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RESUMEN EJECUTIVO

El presentePlan Nacional deMitigacién ante el Cambio Climéticg de los Programas de
Accion comoresultado de un trabajaonjunto entre actores multisectorialese presenta
como una herramienta direccionadora del camino a segufin de articuladlo pregonado en

las ontribuciones previstas y determinadas a nivel nacional en lo referente a las reducciones
de los gases de efecto invernado y lo estipulgpdo el Plan Nacional de Desarrollo 2030,
respecto al crecimiento econdmico y sogiabi como en los Acuerdos Internacionales e
materia de cambio climatico del cual el pais forma parte

ElPlan Nacional de Mitigaciéante el Cambio Climaticp de los Programas de Accidavo

como punto de partida documentos rectores de la politica nacional y ambiental donde la
Estrategia Nacional de Mitigacion junto con las Contribuciones Nacionales del Paraguay marcé
el norte de la propuesta. Bajo este escenaid’lan Nacional de Mitarionante el Cambio
Climaticoy de los Programas de Acciahorda 10 Lineas estratégicas principales hyineas
Estratégicas Transversales

Las Lineas Estratégicas principales abordadas son: Optimizaciéon del uso sustentable de
biomasa; Diversificacion da Matriz Energética y Eficiencia Energética; Energias renovables
sostenibles; Tecnologias Limpias; Calidad de combustibles; Biocombustibles; Mejora sistema
de transporte publico; Plantaciones forestaleg Manejo de Bosques Practicas
silvoagropecuarias Manejo de residuos.

En tanto, entre la Lineas Estratégicas transversales se encuentran: Socializacion y Educacion;
Fortalecimiento Institucional, Enfoque de Género Gestion y Reduccibn de Riesgos e
Investigaciéon Estas lineas han sido objetivadas paratgriermente apuntar a medidas o
estrategias a seguir para cumplir con los objetivos y finalmente consignar acciones necesarias
para llegar al fin.

Como Programas de Accion, tendientes a reducir las emisiones de GEI o aumentar sumideros,
son entendidas agllas que han de llevarse al plano operativo a nivel piloto quizds a escala
pequefia 0 mediana pudiendo ser replicadas o ampliadas dependiendo de la obtencion de
recursos y accesoa tecnologias. Se contemplaRibgramas de Accion: 4 correspondientes al
Sector Energético, 1 corrpsndiente al sector Desechos g@rrespondiente al Sector Usos del
Suelo, Cambio de Uso del Suelo y Silvicultura.

Los Programas del Sector Energéticos hacen referen@asiion Integral del Sector; Cocina
Limpia. ConstruccibnedFogones de uso eficiente de biomasa condicionada a reforestacion;
Sustitucion de cocinas con Gas Licuado de Petroleo (GLP) por cocinas a induccién en é&rea
urbana; Chac@osque: Uso sustentable de los Bosques Chaquétestauracion de Paisajes;
Gestiénde Residuos y el Programa de Arquitectura Sustentable.

Finalmente es importante mencionar quepdaesta en marchael Plan Nacional de Mitigacién

y de los Programas de Accion se halla fuertemente supeditada a la concrecion de las fuentes
de financiamientosoportunas asi como al fortalecimiento de la gobernanza ambiental y
forestal
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1. ANTECEDENTES

En colaboracién con la sede del PNUD, el Bureau Regional para América Latina y el Caribe
elabor6 el Programa Regional Politicas Climaticas financiado paber@ de Espafia que

hoy se encuentra en su segunda fase. Este Programa involucra a 12 paises de Iberoamérica,
entre ellos Paraguay, y tiene como objetivo fortalecer las capacidades nacionales de los paises
de la regién para facilitar la implementacion deuerdo del Clima de Paris de 2015.

En este contexto, y desde el afio 2011, el Programa Regional Politicas Climaticas, ha
acompafado la formacion de capacidades nacionales y el proceso de construccion de politicas
vinculadas a cambio climéatico en Paraguagsaltando en una Politica Nacional de Cambio
Climético y su Estrategia de Mitigacion. El desarrollo de ambos documentos ha sido en un
ambito participativo y liderado por la Secretaria del Ambiente y la Comision Nacional de
Cambio Climético.

A fin de comletar los procesos mencionados y con el objetivo de avanzar en la
implementacion de las metas climaticas nacionales y las prioridades expresadas en las
contribuciones nacionales determinadas de Paraguay, se elabora el Plan Nacional de
Mitigacién de los Rigramas de Accior{TdR, 2017)

2. EVIDENCIAS DEL CAMBIO CLIMATICO Y CONCEPTOS BASICOS

2. 1.Evidencias del cambio climatico

El cambio climéaticesactualmente uno de los desafios mas graw@smportantes a nivajlobal

para la sociedad y los ecosistemagtaldo el mundo. Después de haber analizado las distintas
causas naturales del cambio climatico, tan@nciéon Marco de las Naciones Unidas de Cambio
Climéatico (CMNUCG) su Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico
(IPCCsiglasen inglés) ha establecido de manera rotunda que los cambios acelerados de
nuestro clima somayoritariamente de origen antropogénicos (UNESCO,)2008

Las emisiones antropégenas totales de GEI han seguido aumentando entre 1970 y 2010 con
mayores incrementos absoluscentre 2000 y 2010, a pesar del creciente numero de politicas
de mitigacion del cambio climético, alcanzando la cifra de 49 + 4,5 G@&r® en el afo

2010. En este contexto, y a nivel mundial, el crecimiento econémico y el crecimiento
demografico contiuaron siendo los motores mas importantes de los aumentos en las
emisiones de CO2 derivadas dejuema de combustibles fosild®CC, 2014)

En los dltimos decenios, los cambios del clima han causado impactos en los sistemas naturales
y humanos en todo$os continentes y océanos. La evidencia mas soélida y completa de los
impactos observados del cambio climatico corresponde a los sistemas naturales. En muchas
regiones, las cambiantes precipitac&sno el derretimiento de nievelgelo estan alterando los
sistemas hidroldgicos, lo que afecta a los recursos hidricos en términos de cantidad y calidad
(IPCC, 2014:4)

Es probable que existan mas regiones en las que haya aumentado el nimero de sucesos de
precipitaciones intensas que elas que haya disminuido. La reciente deteccion de una

tendencia creciente en las precipitaciones y caudales extremos conlleva mayores riesgos de
inundacion a escala regional. Es probable que los niveles del mar extremos (por ejemplo, los
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que se producen an las mareas meteorolégicas) hayan aumentado desde 1970,
principalmente como consecuencia éeimento del nivel medio del mgNESCO, 2008)

La emision continua de gases de efecto invernadero causara un mayor calentamiento y
cambios duraderos en todosd@omponentes del sistema climatico, lo que hara que aumente

la probabilidad de impactos graves, generalizados e irreversibles para las personas y los
ecosistemas. En consecuencia, para contener el cambio climético seria necesario reducir de
forma sustandl y sostenida las emisiones de gases de efecto invernadero, lo cual, junto con la
adaptacion, puede limitar los riesgos del cambio climéatico.

Las proyecciones realizadas, prevén que hasta mediados de siglo, el cambio climético
proyectado afectara a la sal humana principalmente por la agravacion de los problemas de
salud ya existentes. Se prevé también que a lo largo del siglo XXI el cambio climatico ocasione
un empeoramiento de la salud en muchas regiones y especialmente en los paises en desarrollo
de bgos ingresos, en comparaciéon con el niveteferencia sin cambio climati¢¢PCC, 2014)

En las zonas urbanas, las proyecciones indican que el cambio climatico hara que aumenten los
riesgos para las personas, los recursos, las economias y los ecosistetnaos los riesgos
derivados del estrés térmico, las tormentas y precipitaciones extremas, las inundaciones
continentales y costeras, los deslizamientos de tierra, la contaminacién del aire, las sequias, la
escasez de agua, la elevacién del nivehttl y las mareas meteorolégicas (nivel de confianza
muy alto). Los riesgos se agravan para las personas que carecen de infraestructuras y servicios
esenciales o viven en zonaspuestagIPCC; 2014:16)

Asimismo, se espera que las zonas rurales se enfreatgrandes impactos en cuanto a la
disponibilidad y abastecimiento de agua, la seguridad alimentaria, la infraestructura y los
ingresos agricolas, incluidos desplazamientos de las zonas de cultivos alimentarios y no
alimentarios en todo el mundo.

Atendierdo a todos los impactos posibles esperados del cambio climdgéicadaptacion, la
mitigacion y la gestion de riegos son estrategias complementarias del desarrollo sostenible que
contribuyen a palear los efectos del cambio climétioen los préximos dewios se reducen
sustancialmente las emisiones, se pueden lograr disminuciones en los riesgos climaticos a lo
largo del siglo XXI y posteriormente, ampliar las perspectivas de una adaptacion efectiva,
reducir los costos y los retos de mitigacion a largazly contribuir a que las trayectorias de
desarrollo sostenible sean resilientes al clima.

El retraso de la mitigacion adicional hasta 2030 aumentaréd notablemente los retos asociados a
limitar el calentamiento durante el siglo XXI por debajo de loseh’@lacion con los niveles
preindustriales. Y, en ausencia de tecnologias de mitigacién (como la bioenergia, la captura y
almacenamiento de diéxido de carbono, la tecnologia nuclear, y las tecnologias edlica y solar)
o en condiciones de disponibilidadnitada, los costos de la mitigaciébn pueden aumentar
considerablemente dependiendo de la tecnologia considerada. El retraso en la mitigacion
adicional hace que aumenten los costos de ldigacion a medio y largo plaz@JNESCO,
2008)

Las respuestas de adagion y mitigacion requieren factores propicios comunes, tales como la
eficacia de las instituciones y de la gobernanza, la innovacion y las inversiones en tecnologias e
infraestructura ambientalmente racionales, asi como medios de subsistencia, y apciene
comportamientos y estilos de vida sosteniblésimismo, la adaptacion y mitigacién al cambio
climatico deben ser abordadas también desde la éptica de la gestion y reduccion de. riesgos

[8]



2.2. Breve abordaje conceptual

Si bien tanto el cambio climaticaomo la mitigacion han pasado a formar del discurso
cotidiano, se considera oportuno disponer de algunos conceptos basicos, de modo a
comprender los alcances y el abordaje real de dichos términos y otros afines a la tebratica.
definiciones han sido tnadas del documentduia para la elaboracion de Programas de
Accion Climaticeelaborado en el afio 2014 por el Centro Mario Molina.

Cambio Climatico

Variacion del clima atribuida directa o indirectamentdaaactividad humana que altera la
composicion dela atmésferamundial, y que se suma a la variabilidad natural del clima
observada durante periodos de tiempo comparables

Mitigacion
Aplicacién de politicas y acciones destinadas a reducir las emisiones de las fuentes, o mejorar
los sumideros de gases @napuestos de efecto invernadero.

Plan de Mitigacion

Documento, quede manera detallada establece las estrategias 0 acciones que se toman por
adelantado es decir acciones proactivas, tendientes a dismiasiemisiones de gases de
efecto invernadero @aumentar los sumiderogon el fin de reducir los efectos potenciales del
calentamiento global.

Sumidero
Cualquier proceso, actividad o mecanismo que retira de la atmdésfera un GEI o un CEl.

Potencial de calentamiento Global

indice relativo empleado pareomparar el impacto que tiene en el clima la emision de un
kilogramo de un gas de efecto invernadero comparado con la emisién de un kilogramo de
diéxido de carbono. Los valores del indice consideran los efectos radiactivos de cada gas, asi
como sus diferefes tiempos de permanencia en la atmosfera.

Gases y compuestos. Efecto Invernadero
Aquellos componentes gaseosos y sélidos (carbono netgrda atmésfera, tanto naturales
como antropdégenosjue absorben y emiten radiacion infrarroja.

Emisiones
La liberaion a la atmésfera de gases de efecto invernademtros compuestos con efecto
invernadero originadosn actividades humanas.

Antropogénico
Efecto, proceso o material que es resultado de actividawesanas.

Vulnerabilidad
Nivel en que un sistema esisceptible o no capaz de sopore&fectos adversos del cambio
climético, incluidos lgariabilidad climética y los fendGmenos extremos.

BAU (Bussines as usual)

Se refiere a la operacion de un sistema conforme a los métpisentes o pasados utilizados
por éste.

[9]



CO2 Equivalente

Concentracién de dioxido de carbono que podria cawdamismo grado de forzamiento
radiativo que una mezclaleterminada de diéxido de carbono y otros gases de efecto
invernadero.

Gestion de riesgos

La Politica Nacional de Gestion y Reduccién de Riesgos de Paraguay, défstida de

Riesgo02 Y2 ddzy LINRPOS&a2 a20Alf Odz2 FAYy gftlaAaAyYyz Sa
permanente de los factores de riesgo de desastres en la sociedad, asil@cedecuada

LINBLJ NI OAsy & NBalLldzSadl FydS aAriddz OA2ySa RS RS:

Desarrollo Sostenible

Desarrollo que satisface las necesidades de la generacién presente, sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias necedidéatese de la
Comisién de Bruntland, 1987 en UNES&EY),

3. CONTEXTO INTERNACIONAL Y NACIONAL EN MATERIA DE CAMBIO
CLIMATICO

3.1. Contexto Internacional

En 1992, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo y Medio Ambiente, los
dirigentes detodo el mundo conscientes de la necesidad de adoptar acciones globales para
combatir el Cambio ClimaticGirmaron la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC).

Paraguay suscribi6, en 1993 la CMNUCC, y g@at®ofirmantela Secretaria del Ambiente se
convierte en el punto focal de la Convencién, asumiendo los siguientes compromisos:

w 5SaFNNRBEffFIN O2YdzyAOFOA2ySa yIFrOA2ylfSa NBLRNII
@ tNBY2@GSNI fF F2N¥VI OAdcyydrReBtivdJSNE2YFf OASYGNFAO2:
w 5SAaFNNRBEffFN SAGNF SIALEA yIFrOA2ylFfSa RS YAGAITL (

[«

w 9ftF02NFNJ & |OldzZh ftATFNI LISNAsRAOFYSYi:GS St Aygd
Efectolnvernadero GEI).

w C2NXNdz F NE I LX AOFNE Lidaiogram@d nidiogaled yQdpiddalésigiel NJ NI 3
contengan medidas orientadas a mitigar el CC.

Un instrumento de vital importancia en las negociaciones internacionales de las emisiones de

GEl, constituye @Protocolo de Kyotaque se suscribié en 1997, basandose en la Convencion,

pero afiadiendo compromisos masecisos y detallados para equilibrar los distintos intereses

L2t NGAO2a & SO2ysYAO2ad {dz LINAYOALI t 202S0AQ2
5.2% las emisionegue los paises desarrollados produciareeafio 1990. Se toma en cuenta a

los seis gases de efecto invernadero y las reducciones se mideguamlentes de CO2, para

producir una cifra unica.

Los mecanismos flexibles de mercado presentes en el PiotdecKyoto para hacer posible la
reduccionde las emisiones de los paises industrializados, también llamados Anexo I, son:

! http://www.unesco.org/new/es/education/themes/leadinghe-internationatagenda/educatioror-
sustainabledevelopment/sustainablelevelopment/
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w 9f /2YSNOAZ2 LYGSNYyIFOA2YyIlf RS 9YAaA2ySasz | dzS
certificados de reduccién excedentema vez que han alcanzado la meta sefialada por el
Protocolo.

w [ LYLXSYSyYyGlIOAsy [/2yedzydls LRN £ OdzZf 24
entre elloslas reducciones obtenidas por medio de proyectos especificos.

w 9f aSOlI yAaVXYigpidRMDLE Sa NNRBf f 2

Debido a la complejidad de las negociaciones, al costo elevado de los procesos internacionales
para lograr la certificacion, el Protocolo de Kyoto, tuvo impactos menores al esperado, sin
embargo ala fecha, aun no se ha establecido un acoeeqilie sustituya e su magnitud al
Protocolo de Kgto.

Avanzando en el escenario mundial, los esfuerzos por la reduccién de las emisiones han sido
objeto de negociacién constante en las Conferencias de las Partes de la CMNj@Gs
compromisos importates tomados en las Conferencias de las Partes hacen mencién directa a
la mitigacién, (especialmente la COP 15 y COP 16) estipulandose que debe encontrarse un
acuerdo internacional que evite que haya un calentamiento mayor &£@®sl@rante este siglo.

Ad la Decision 17/CP.8IV. Descripcion general de las medidas adoptadas o previstas para
aplicar la convenciénmenciona; as Partes no incluidas en el Anexo | podran proporcionar
informacién sobre programas que contengamedidas para mitigarel cambio dméatico
mediante una intervencién de emisiones antropogénicas por fuentes y la absorcién por los
sumideros de todos los gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de
Montreal, y medidas para facilitar la adaptacion adecuada al cambiotdona raiz de las
disposiciones en estas directrices.

Un hito en los esfuerzos para mitigar los GEI, constituy#ael de Accién de Bali, 1/CP,13
donde se menciona:

b) la intensificacién dda labor nacional e internacional relativa a la mitigaciteh cambio
climatico incluyendo entre otros:

(i) compromisos 0 medidas de mitigacion apropiadas para cada pais, mensurables, notificables
y verificablesjncluyendo objetivos cuantificados de limitacion y reduccion de emisiones por
todos los paises, asegundo la comparabilidad de las actividades entre si y teniendo en cuenta
las diferencias en las circunstancias nacionales;

(i) medidas de mitigacion apropiadas para cada pais por los paises Parte en vias de desarrollo
en el contexto del desarrollo sostetébapoyadas y facilitadas por tecnologias, financiamiento

y construccion de competencias de manera mensurable, notificable y verificable.

En tanto en la Conferencia tkes Partes CP.15 se adoptéAeuerdo de Copenhagu@/CP.15)
donde el numeral 4 estipula:

a9 f OdzYLX AYASY (2 RS f2a O2YLINR YA &?2 RS NBRdzO(
desarrollados se medira, reportara y verificara de conformidad con las directrices existentes y

con las que aprueba la Conferencialde Partes, y con ello se asegurara que la contabilizacion

RS RAOKIFa YSGlFra & FTAYFYOALFYASYyG2 &aSF NAIAdzNRAIl =

Asimismo, & Confeencia de las Partes (CP), enAgluerdo de Cancurecision 1/CP.16,

parrafo 48 acordd que logaises en @sarrollo iniciaran acciones de mitigacién apropiadas
para cada pais (NAMAN el contexto del desarrollo sosteniblapoyadas y facilitadas por
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tecnologias, financiacidly construccion de capacidad, y con el objetivo de lograr una
desviacion de las emisies enrelacion con las emisiones de negocios habituales en 2020.

En el numeral 112: Decide establecer un Comité Permanente en el marco de la Conferencia de
las Partes para que ayude a ésta a ejercer las funciones relativas al mecanismo financiero de la
Gonvencion en lo que concierne a mejorar la coherencia, y la coordinacion en el suministro del
financiamiento, la racionalizacién del mecanismo financiero, movilizacion de recursos
financieros y la medicion, reporte y verificacion del apoyo prestado pdéses Parte en
desarrollo ; las Partes convienen en que definirdn mejor las tareas y funciones de este Comité
Permanente.

En tanto, & CPL8en la decisiér24/CP.18decidié que las acciones y planes, en la busqueda de
la diversificacion econémica, quienen coebeneficios en la forma de, entre otras cosas, la
reduccién de emisiones, se anclaran en la decisiéon 1/CP.13, parrafo 1b Il. Tambiénclecidié
el MRV de los aspectos relevantes de este tipo de acciones y planes procedetgeo con

las dispasiciones previstas en la decision 1/CP.16, 2/CP.17 y 1/CP.18.

La CMNUCC facilita el marco internacional para la planificacién de la mitigacion de GEI. Los
paisesen desarrollo no estan obligados por la CMNUCC a poner en marcha acciones de
mitigacion. No bstante, se leslienta, a adoptarlas en el contexto del desarrollo sostenible
apoyado por la tecnologia, la financiacién y el fortalecimiento de capacidades (CMNUCC,
2007).

Uno de los acuerdos que tiene relevancia son las llamadei®nes Nacionales Appiadas de
Mitigacion (NAMAs por sus siglas en inglés), que son un mecanismo voluntario para los paises
en desarrollo, establecido por la CMNUCC en su reunién de 2007 en Bali, y ampliada en las
reuniones de Copenhague y de Cancun. Aun no se definen Ederésticas especificas de
estas acciones pero se estan buscando mecanismos y metodologias que permitan adquirir
certificados de carbono por el desarrollo de proyectos dentro de estas acciones.

Existen dos tipos principales de instrumentos de planificapara la planificacion nacional de
la mitigacion:

a) Las Estrategias de desarrollo con bajas emisiones (LEDS, siglas en inglés) vy,
b) Las Medidas de Mitigacion Apropiadas para cada Pais (NAMA, siglas en inglés)

Las LEDS son estrategias y planes naldenregionales o sectoriales que buscan dirigir una
transicion al modelo de desarrollo de bajas emisiones. Hay dos tipos de documentos de
planificacion de LEDS: los planes marco y los planes de accion.

Los planes marco identifican, generalmente, sedqueoritarios para politicas y medidas de
mitigacion sobre la base de las condiciones nacionales, los marcos de politicas de desarrollo
existentes en el pais y el andlisis de la linea de base de emisiones de GEI por sector. Estos
planes marco esbozan Ipsincipios y acuerdos institucionales para el desarrollo de planes de
accion con los que implementar la estrategia.

Los planes de accién de las LEDS especifican las politicas y medidas con las que seré
implementada la estrategia. A través del analisisndentarios de GEI nacionales y sectoriales,

los planes de accién de las LEDS pueden también facilitar objetivos cuantificados o
estimaciones de desviacion de emisiones de GEI entre una linea de base (0 sin medidas de
cambio o como hasta ahora) o un maal@ropuesto de bajas emisiones.
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Mas que marcar nuevas prioridades, las LEDS giran normalmente en torno a planes de
desarrollo a largo plazo nacionales, sectoriales o regionales ya existentes, y constituyen una
herramienta clave para transversalizar larplizacion de bajas emisiones en estos planes.

En tanto, las NAMA son medidas de mitigacion puestas en marcha para apoyar el desarrollo
sostenible nacional. Dado que las NAMA tienen que definirse para las circunstancias de cada
pais, no existelrientaciones restrictivas sobre qué constituye una NAMA. Una NAMA puede
ser una meta nacional o sectorial, una estrategia, un programa nacional o sectorial, 0 una
actividad a nivel de proyecto. La CMNUCC distingue entre las NAMA que se implementan con
apoyo internacional y las NAMA con apoyo nacional. Ambas deben ser registradas ante la
CMNUCC. El registro puede hacerse tanto para buscar apoyo internacional como para obtener
reconocimiento internacional para la medida de mitigacion implementada unilatergbm

3.2. La Institucionalidad Ambiental y de Cambio Climatico en el Paraguay

La Secretaria del Ambiente (SEAM), es la maxima autoridad ambiental nacional, creada en el

32 Hnnn YSRALI Y @8 cled el $isteta NacionahgelcAmbignteCehsejo

Nacional del Ambiente y la Secretaria del Ambiénte 5 Sy i NP RS adza LINRARY OA LI
esta ser el punto focal, entre otros, de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre

Cambio Climatico (CMNUCE&39icomo presidir la Comisiéon Naciom Cambio Climatico.

Especificamente lo concerniente a la mitigacion, recae en el Decretv41943 del 9 de
octubre del afio 2001gue implementael Programa Nacional de Cambio Climatico (PNCC).Con
la implementacion del Programa Nacional de Cambio CEm&®NCC), dependiente de la
Secretaria del Ambiente, se crearon dos instancias para el cumplimiento de los fines
perseguidos(Figura inferior)

A La Comisién Nacional de Cambio (CNCC) es un 6rgano colegiado, de caracter
interinstitucional, como instancia tlberativa, consultiva y resolutoria de la Politica
Nacional de Cambio Climatico. Asume las funciones y atribuciones establecidas con el
Art. 3 del Decreto N° 14.943/01. Entre ellas se destacan: a) Definir, supervisar y evaluar
la Politica Nacional sobreafbio Climatico; b) Cooperar con la Oficina Nacional de
Cambio Climatico (ONCC) para la correcta implementacién de la Politica Nacional
sobre Cambio Climatico.

A La Oficina Nacional de Cambio Climatico (ONCC) es la instancia ejecutiva de la Politica
Nacionalde Cambio Climaticka ONCC es el punto focal en lo que respecta al disefio e
implementacion de medidas de adaptacion (a través del Departamento de
Adaptacién), al disefio e implementacion de medidas de mitigacion (a través del
Departamento de Mitigacionfle la implementacion de lo relacionado a la Convencién
de Lucha contra la Desertificacion y Sequia (a través del Departamento dé yi sera
lo relacionado a la realizacion de la actualizacion de los INGEIs y sus respectivos
reportes (a través del Depamento de Inventarios y Reportel§EAM, 2017, Tercera
comunicacion Nacional)
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Figural. Estructura del Programa Nacional de Cambio Climético
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Fuente: SEAM, 2014. Politica Nacional de Cambio Climatico

Otrasinstituciones responsables de la implementacién de medidas sectodelesitigacion

sonel Instituto Forestal Nacional (INFONA) para aquellas relacionadas al manejo de bosques,
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) para las medidas relacionadas al sector
agricultura (agricultura y ganaderia) y el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
(MOPC) para lo relacionado al sector transporte e infraestructura.

4. ;COMO SE HIZO EIARIDE MITIGACIONRUTA METODOLOGICA

Se presenta de manera l6gica y secudnlta pasos seguidosn la construccién del Plan
Nacional de Mitigacién y los Programas de Accion.

4.1. Organizacion del trabajo

Como punto de partida del trabajee mantuvierorreunionescon la autoridad en materide
Cambio Climatigditigaciéon a fin de tener informacion de primera mano respecto a las
negociaciones tanto a nivel internacional como local en materia de Cambio Climatico y
Mitigacion. Tambiénfueron de utilidad losencuentroscon distintos actorepara consensuar

los alcances y el contenido esperado del Plan de Mitiga@éndelinearon asimismdas
estrategias comunicacionales y de acceso a otros actores @levéueronentrevistados, asi
como los mecanismos de@eso a la informacion nacional existente en materia de mitigacion y
que han sidgroducidos enrabajosanteriores.

El Resultado logrado fue la delimitacion del alcap@xpectativas del Plan de Mitigaciési
como losmecanismg de comunicacién establecidy el acceso a lofabajos ant@iores en
materia de mitigacion.

4.2. Revision de la informacién secundaria disponible

Como un segundmomento se realizuina revision exhaustévde la documentacion existente

en cuanto ala temética objeto del trabajg asi como los documentos de lineamientos de
politicas nacionalsvigentes que deben ser observados al momento de la Formulacion del Plan
de Mitigacion.
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Con respecto a los documentose revisaron y analizarobasicamente los siguiées
documentos:

Las comunicaciones nacionales del Paraguay a la Convencion de Cambio Climético,
El Informe Bienal de Actualizacién (BUR),

Documento de las Contribuciones NacionalBCs),

La Estrategia de Mitigacion y/o otros estudios relevantes;

Otrosdocumentos técnicos elaborados en materia de mitigacion por la SEAM;
Documentos de las negociaciones internacionales en materi€ambio Climatico y
Mitigacion, como por ejemplo el Acuerdo de Paris, entre otros.

= =4 -4 -4 8 9

En cuanto a los lirmemientos de politicase tuvieronen cuenta, entre otros,

9 El Plan Nacional de Desarrollo 2030,
M La Politica Ambiental Nacional,
M La Politica Nacional de Cambio Climatico,

Esta fase permitié disponer de unangpilacién de la informacion existente a fin de sustentar
el trabajode elaboracion del Plan.

4.3. Diagnético o Estado del Arte

Una vez lograda la consolidacién de la informacién, se jwaetu un Diagnstico o Estado del

Arte, para luego realizar una la plAcacion operativa quepermitié dar respuesta a las
preguntas: ;,Qué tenemos? ¢Qué deseamos lograr? ¢Qué falta para obtener lo deseado?
¢, Quiénes pueden colaborar con la obtencion de la informacion?

Las respuestaa estas preguntas se realizarorediante un trabajo de gabinete focalizandose
el relevamiento en los siguiges productos:

1 Programas y proyectos, en marcha o finalizado, relacionados con la mitigacién en el
pais;

1 Areas o sectores de accién prioritarios para la implementacién de medidas de

mitigacion;

Acciones de mitigacion propuestan trabajos anteriores;

Mapa de &tores, entre otros aspectos.

= =

En esta fase el resultado logrado se tradujo erDisgnostico pais en materia de mitigacion
contemplando Programas o proyectos en desarrollo y actores.

4.4. Andlisis de la informacion y Elaboracion de un esbozo deh B Mitigacion

Con la informacion proporcionada en@iagndésticgpais en cuanto a la mitigacion asi como la
retrospectiva y las proyecciones en cuanto a las negociaciones y las emisiones de gases de
efecto invernadero que se dan a nivel localagand enla elaboracion dePlan de Mitigacion

y los Programas de Accién.
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La estructura basica del Plan de Mitigacién es como se visualiza en el Diagrama inferior:

Misién o Propésito

Obijetivos Estratégicos
Principios
Lineas Estratégicas

Medidas
Acciones

4.5. Obtencién de Informacion primaria a través de entrevistas, talleres, y uso de las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC)

Para la etapa de Formulacion y Elaboracién del Plan y los Programas de Accionigagértic

de actores clave resultftundamental. Para lograr esta participaci&e, realizarorentrevistas
estructuradas a profundidadon actores clave y referentes de las instituciones cugaengia

en los Programas resultéelevante dada la contribuciébndesde las perspectivas de sus
instituciones y del conocimiento empirico de los misnfdémina en Anexo)Asimismo,el
contacto con actores clave se realiz6 utilizando las Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion (TIC) cuando la visita cara a caraepdsible.

También se realiz6 ummaller de Socializacién del Borrador o Esbozo del Plan de Mitigacién
recogiéndose contribucionasinsumos técnicode los actores de diversas instituciones.

4.6. Elaboracioén del Plan y Programas de Accion

Para la elaboracion y formulacién del Plsatuvieron en cuenta basicamente las medidas que
han sido priorizadas en la elaboracion de otros documentos técnicos en materia de mitigacion
elaborados por encargo de la SEAad| comola Guia para la Elaboréai de Programas de
Accion Climética, del Centro Mario Molina; el documento elaborado bajo el patrocinio de la
CEPAL denominadianual de Planificacién Estratégica e Indicadores de Desempaite

otros.
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Figura2. Esquema metodoldgic®lan de Mitigacion de los Programas de Accion

Etapa 2.Formulacion y Elaboracién

1.1.0rganizacion del
trabajo. 2.1L.Analisis de la

informacion y
elaboracion de

un eshozo del
Plan. Etapa 3. Aprobacién

1.2.Revision de la
informacion
secundaria dlS[KH'HME rz_z_omem'“')n
de Informacion 3.1.Validacion
primaria,
entrevistas,
talleres.

3.2.Redaccion de la
del Plan en un version final del
Taller. Plan.

2.3. Elaboracion
del Plan y
Programas .

Procesos participativos continuos con actores de la CNCC y otros.

Reuniones de Trabajo permanente con representantes de la ONCC/SEAM/PNUD

Plan Nacional de Mitigacidn de los Programas de Acciones

Fuente: Elaboracién propia

5. DIAGNOSTICO PARAGUAY

A fin de conocer ¢donde estamos? en materia de mitigacion, se analizaron documentos
elaborados basicamente al interior de la Secretaria del Ambiente (SEAE)cCION que se
constituye en punto focal de la CMNUCC. Asimismo como se vio en la seccion institucionalidad,
la Oficina Nacional de Cambio Climatico, se haitadndo parte de la estructurde la SEAM.

Para tener el acabado panorama del camino ya andado en materia de mitigacion, basicamente
serevisaron6 documentos principales cuyos hallazgos, en materia de mitigaciéon, se presentan
a continuacion.

5.1. Las emisiones de gases de efecto invernadero

LaTercera Comunicacion Nacional de Paraguay ante la CMNUCC, presenta los calculos de las
emisiones generadas por el pais para tres periodos temporales: para el afio 1994 (recalculo),
2005 y 2012. En todos los afios se evidencia la preponderancia en las emd@rsector
USCUSS el cual constituye entre el 70% y 73% del total de las emisiones/absorciones netas
nacionales, seguido por el sector Agricultura que constituye entre el 22% y 23% en todos los
afios y en tercer lugar el sector Energia con entre el 3% yle las emisiones/absorciones

netas totales para los tres afios.
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Tabla 1. Comparativo de emisiones de GEI de ParaGge€@eq)

Sectores Total Emisiones segun Periodo
1994(R) 2005 2012
1. Energia 3.880,22 4.224,03 5.708,60
2. Industria 743,84 706,33 691,65
3. Uso de solventes y otros productos NE NE NE
4. Agricultura 21.455,07 25.886,33 36.639,35
5. Uso de suelo, Cambio de wmsuelo y 69.086,58§ 75.051,61 122.147,62
Silvicultura
6. Residuos 276,49 1.478,99 2.189,87
Total emisimes(Gg.CO2ej. 96.782,41 121.496,27 183.607,37
Total absorciones (Gg.CO2eq.) -1.340,21] -14.148,98 -16.230,28
Total neto (Gg.CO2eq.) 95.442,20 107.347,29 167.377,09

Fuente: Tercera Comunicacion Nacional

Figura 3. Comparativo de emisiones GEI dntrentarios y Sectores

140.000,00
100.000,00 ® Industria
g
8 80.000,00 m Uso de solventes y otros productos
o
8 60.000,00 H Agricultura
40.000,00 = Uso de suelo, Cambio de suo de
suelo y Silvicultura
20.000.00 m Residuos
0,00 -
1994 2005 2012

Fuente: Elaboracion propia en base a la Tercera Comunicacion Nacional

A modo de tener un panorama completo y atendiendo que el pais realizé un total de siete
INGEI a lo largo de los afios, se presenta la evolucion de las emisiones para los afios 1990,
1994, 1994 (recalculo), 2000, 2005, 2011 y 2012 respectivamente. Se obtsmamente

como el recalculo del INGEI 1994, reporta datos mas fiables especialmente en el sector
Agricultura, en tanto puede visualizarse también, el sostenido aumento en las emisiones
provenientes del sector USCUSS.
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Tabla 2. Evolucion de emisionesG@lel en C@q (Gg)

1990 1994 1994 R 2000 2005 2011 2012

Energia 10.558,46 3.264,52 3.880,22 3.731,83 4.224,03 5.490,68 5.708,60
Industria 334,32 733,65 743,84 395,20 706,33 614,5 691,65
Residuos 139,76 160,77 276,49 722,63 1.478,99 2.126,69 2.189,87
USCUSS 6.418,95 29.340,19 70.426,79 71.710,29 89.200,59 108.598,61 138.377,90
Agricultura 42.994,00 136.297,33 21.455,07 18.628,23 25.886,33 35.856,79 36.639,35
Total Emisiones 60.445,49 169.796,46 96.782,41 95.188,18 121.496,27 152.687,27 183.607,37
Total

Absorciones -9.835,93 -1.340,21 -1.088,65 -14.148,98 -21.199,07 -16.230,28
Total Neto 60.445,49 159.960,53 95.442,20 94.099,53 107.347,29 131.488,20 167.377,09

Fuente: Tercera Comunicacion Nacional

Figura 4. Evolucién de las emisiodesGEIGg. CQeq)
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Fuente: Elaboracion propia en base a la Tercera Comunicacion Nacional

Haciendo un andlisis méas detallado, se toma la informacidon recabada en el INGEI 2012,

respecto a algunos gases considerados principales (pudiendo observase detils demas

gases en el Documento de la Tercera Comunicacion Nacional). Este sentido en cuanto a las

emisiones netas d®i6xido de Carban(CQ), totalizaron 125.304.260 toneladgsara el afio

2012, generandose principalmente en el sector USCU&5% de las emisiones de £O

provienen de este sectgryeguido del sector Energia, Industria y por Gltimo Residuos
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Figura 5. Emisiones netas de CO2. Afio 2012
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Fuente: Tercera Comunicacién Nacional

Adentrandonos en el sector USCU8Ssiempre teniend como base el Documento de la
Tercera Comunicacion Nacional ante la CMNWCE&tegoria de mayor aporte es el Gierras
forestales convertidas a tierras agricotpase corresponde al 76,5% de las emisiones netas del
sector mientras que la segunda cateigores Tierras agricolas que siguen siendo tierras
agricolagjue representa el 31,4% de las emisiones netas del sector.

En cuanto al segundo sector de mayor aporte el sector Energia, las categorias de mayor aporte
son elTransporte por carreterga Otros setores¢ Comercial/lnstitucionalque corresponden al

3,59% y 0,016% de las emisiones netas totales de este GEI. Y, el 100% de los aportes del sector
Residuos a las emisiones de este GEI esta compuesto por la categodeacion de Residuos.

El comportaniento de otros gases como Bletano (CH), da cuenta que erl afio2012se
generaron 917.730 toneladas, de los cuales el sector Agricultura, generd el 87% del total
(794,95 Gg. Ch siendo al interior de este sector la categoriaFdgmentaciéon Entéricad

mayor aportenate correspondiendole el 83% de las emisiones.

Y, finalmente las emisiones d®xido Nitroso(N,O), para el mismo periodo de 2012,
totalizaron73.550 toneladasiendo enel sector Agricultura donde se originan las principales
emisiones, el cual totaliza el 87% de las mismas (64,34 GY. Al interior de este sector |
categoria de mayor aporte a la emision de este GEI es®ldes Agricolagl cual constituye

el 874% del total emitido a nivel nacional. Seguidamente, el mayor contribuyente es la
categoriaTierras forestales convertidas a tierras agricotintro del sector USCUSS, con 8,09
Gg., lo cual representa el 10,9% del total emitido de este GEI y el 10@% amtribuciones

del mencionado sector a las emisiones de este GEI.

5.2. Compendio de trabajos técnicos elaborados en materia de mitigaciéon

5.2.1. El Plan Nacional de Cambio ClimatgBase t Estrategia de Mitigacion

Elaborado, en el afio 2014, en elm@adel Plan Nacional de Cambio Climatico, la Estrategia de
Mitigacién, junto con los planes operativos y estratégicos del Programa Nacional de Cambio
Climético (PNCC), tiene el objetivo de servir como contribucién al logro de las metas de los
planes dedesarrollo, compatibles con el clima (SEAM, 2014).
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ComoMisibnd S LINBGSY RS
sectores involucrados para reducir los

GLYLIX SYSy Gl NI LINPOSaza
impactos adversos del cambio climético con

responsabilidad y de forma eficiente y participativa, que favorezca la proteccion del
Ag2a yIFrOA2Yyl§Sa RS RSal NN

ambiente, en lineacondd 202 S

Para el logro de la misidon se establecieron 18 Lineas Estratégicas para diversos sectores,

energético, industrial, forestal que se visualiza en la tabla inferior.

Establecer una politica nacional de energia con
objetivos generales y estrategigae ayuden a
modificar la matriz energética nacional.

Fomentar las medidas que conlleven a una mayo
eficiencia energética e incentivar aquellas
quepropicien la generacion de energias renovable
sostenibles.

Fortalecer la capacidad institucional de
coordinacdn y articulacién de las agencias de
gobiernoque pertenecen al sector energético, que
promuevan la eficiencia energética.

Incorporar latematica del cambio climatico en las
directrices y politicas de sector, de modo a
coadyuvar en la mitigacion de los efectos y
emisiones causadas por las actividades energétic
Propiciar y fomentar la adopcién de politicas q
favorezcan la incorporacion de tecnologias limpia
Promover y fomentar la investigebn, para
desarrollo de energias renovables sostenibles y ¢
incorporacionde tecnologias limpias e
incrementacion en el uso de en los sectores
transporte y productivogon énfasis en la creacion
RS aSYLX S2a OSNRSa¢ o
Gestionar y canalizar recursos financieros que
permitan introducir mejoras en el sistema
energético;principalmente en el sector transporte |
en el industrial.

Fomentar la transformacion de transportes publici
movidos a combustible fésil a un sistema eléctricc
y/o biocombustibles.

Desarrollar una optimizacion del sistema de
transporte en el area metropolitana de Asuncién
quereduzca las emisiones de gases de efecto
invernadero.

5.2.2. Las Contribuciones Nacionales Previstas y Determinada a Nivel Nacional (INDC, por sus

siglas en inglés)

[F&d /2YGiNROdZOA2YSa bl OAZ2YlIf Sasx

Imponer el cumplimiento de las normas nacionales ¢
internacionales para garantizar la calidad delos
combustibles fosiles que se consumen. Elaborar un
reglamento nacionkde transporte, que establezeh
marco, y luego trabajar con planes de desarrollo de
transporte publico locales.

Desarrollar alternativas promover la investigacion d
tecnologias innovadoras y viables para la optimizaci
del uso de la biomasa forestal, tanto a nivel resident
como en la industria.

Fomentar las inversiones en plantaciones forestales
con fines energéticos para la produccién sostenitde
lefia.

Estimular los mecanismos financieros que permitan
sustitucién tecnolégia, apoyando las tecnologias
limpias mas aptas.

Impulsar la implementacién del Plan de Desarrollo
Energia Renovable.

Las campafias de educacién y concierioig
realizadas por los organismos del sector
gubernamentakton relacién a un uso racional y
eficiente de la energia, la utilizacién de energias
renovables)a sustitucion de fuentes menos
contaminantes.

Como medida de urgencia, y para aprovechar aden
la rentabilidad que ofrecen las inversiorfesestales,
Paraguay debe apuntar fuertementeaarkforestacion
(con especies nativas y exéticas).

En el sector agricola se destaca principalmente la
extraordinaria difusion de laBlantaciones cosl
método de siembra.

Se destaca también el interés de diferentes entes dt
Gobierno @& fortalecer la legislacién relacionaddas
practicas de quema, asi como otras iniciativas
relacionadas a estrategias y plamescionalen miras
a la disminucion de incendios provocados.

vital importancia para el presente Plan de Mitigacion, poesstituye el compromiso de la

comunidad internacional para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y es

comunicado por los paises de manera libre, respecto a los valores comprometidos a reducir.
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La Republica del Paragugyesenta sus Interiones Nacionales de Contribucion Previstas y
Determinadas a Nivel Nacional en octubre del 2015, a un horizonte de 2030,
comprometiéndose a una meta de reduccion del 20% con respecto a las emisiones de afio base
2000 de C@ Las emisiones previstas para @b&030 orillan las 416 millones de toneladas de

CQ equivalente. En recuadro los compromisos asumidos.

Tipo de Meta Desviacion de las emisiones con respecto a la lil
oFrasS LINRPeSOGlIRF It wHnc
RS . dzaaAiySa +a | adz t€d
Meta Global 20% de reducciones en base al comportamiento

las emisiones proyectadas al 2030.

- Meta unilateral: 10% de reduccién de
emisiones proyectadas al 2030.

- Meta condicionada: 10% de reduccién d
emisiones proyectadas al 2030.

Linea Base Punto de referencia INGEI afio base 200
presentado en la Segunda Comunicacion Nacic
ante la CMNUCC.

Proyeccién de emisiones

- INGEI proyectado afo base 2011: 1
millones de toneladas de CC
equivalente.

- INGEI proyectado afio base 2020: 2
millones de toneladas de CC
equivdente.

- INGEI proyectado afio base 2030: 4
millones de toneladas de CC
equivalente.

En cuanto amitigaciénlos INDC mencionan las lineas principales que son:

A Sustituir la utilizacion de energia originada en combustion de hidrocarburos mediante
promocion de la generacion y uso de energias de fuentes renovables tales como:
biocombustibles a partir de biomasa forestal, asi como energia solar, eblica o de
pequefas hidroeléctricas.

A Fomentar el transporte publico y privado sostenible: sustitucién modal, ord&rdo
del trafico, cambio tecnoldgico, combustibles de fuentes renovables.

A Cambiar la tecnologia en el sector industrial, buscando una produccion més limpia y la
eficiencia energética.

A Disminuir y evitar la deforestacion, mediante mecanismos de pagogmsecvacion y
reduccion de la deforestacion.

A Fomentar el uso de cocinas econdémicas energéticamente eficientes.

A Incentivar la implementacion de agricultura con nuevas tecnologias: disminucion en el
uso de fertilizantes nitrogenados, reduccién de la quemaatapos para habilitacion
de parcelas, introduccion de tecnologias cofbeaeficios climaticos, etc.

A Fomentar la eficiencia energética a través de la arquitectura bioclimatica

Asimismo, dicho documento menciona la realizacion de trabajos anteriores demdelacion
a la mitigacién, se han definido como prioritarios los sectores Agropecuario, Bosques y
Residuos identificandose 30 medidas y 63 acciones posilllegar a cabo.
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5.2.3. Comunicaciones Nacionales e Informe Bienal de Actualizacion (IBA)

Paraguay, presentd ante la CMNUU la Primera y Segunda Comunicacion Nacional, con afios
base 1990, 1994 y 2000 respectivamente y, recientemente (2014) present6 el Primer Informe
Bienal de Actualizacion (IBA, por sus siglas en inglés) donde se detallatriowde Gases de

Efecto Invernadero del afio 2011.

En diciembre de 2016, la SEAM finaliza la elaboracién de un documento de referencia para el
accionar en materia de emisiones de GEl, la Tercera Comunicacion Nacional del Paraguay ante
la CMNUCC, un docemto que permite tener datos con altos niveles de certidumbre sobre las
actividades productivas econdmicas del pais y su vinculacion con las emisiones.

En sintesisen cuanto a los Inventarios de GEI, Paraguay elabor6 undetalete INGEI a lo
largo delos afios, reportados en diversas instancias, segun tabla inferior:

Ao del INGEI REPORTE

1990 Primera Comunicacion Nacional de Cambio Climéatico (P
1994 Primera Comunicacion Nacional de Cambio Climéatico (P
1994R Tercera Comunicacion Nacional@ambio Climatico (TCN)
2000 Segunda Comunicacion Nacional de Cambio Climético (:
2005 Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico (T
2011 Primer Informe Bienal de Actualizacion (IBA)

2012 Tercera Comunicacion Nacional de Cambio ClimatieN)T

Fuente:Tercera Comunicacion Nacional ante la CMNUCC

5.2.4. Nivel de Referencia de las Emisiones Forestales (NREF)

En el afio 201,6Paraguay presenta ante la CMNUCC el documento téklived de Referencia

de las Emisiones Forestales (NREFYin de seguiel proceso de evaluacién técnica, en el
contexto de pagos basados en resultados, de la iniciativa de Reduccién de Emisiones por
Deforestacion y Degradacion de los Bosques, conservacion, manejo sustetgdideques y
mejora de los stockde carbono en los paises en desarrollo (REDBste cumplimiento se
enmarcaen consecuencia dentro de los procesos de adopcion de las medidas mencionadas en
el parrafo 70 de la decision 1/CP.16, siendo la misma de caracter voluntaria y teniendo como
objetivo principal proporcionar una linea de base que permita medir el desempefio de la
implementacion de las actividades REDD+, en el pais, de conformidad con las decisiones
9/CP.19, 13/CP.19 (paragrafo 2), 14/CP.19 (paragrafos 7 y 8) de la CMNUCC.

La elaboraion de los Niveles de referencia de las Emisiones Forestales (NREF) fue una
iniciativa desarrollada en base al Programa Nacional Conjunto ONU REDD+ que aglutina a tres
instituciones: Secretaria del Ambiente (SEAM), Instituto Forestal Nacional (INFOAA) y
Federacion por la Autodeterminacion de los Pueblos Indigenas (FAPI).

Los datos contenidos en este documento resultan vitales para la elaboracion del Plan de
Mitigacién pues echa luz respecto al stock real de masa forestal que posee el pais asi como los
cambios que se han ido dando de la superficie boscosa en distintos periodos de tiempo y en
consecuencia permite tener cifras actualizadas de las emisiones dpr@@nientes de la
deforestacion.

Segun el documento NREF, Paraguay aun cuentad&o56.898,07has de bosques. En tanto,
en cuanto a la deforestacion, el mismo documento refigme en un periodo de 2062015, la
superficie promedio de deforestacidmuta en el pais fuele 332.938,52ha/afo. Este proceso
de deforestacion histéricaepresenta emisiones estimadas de £@e aproximadamente
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58.763.376,14n de CQ equivalente/afio Siendo este ultimo valor el que marca el Nivel de
Referencia de Emisiones ForestalBatos de la deforestacion y las emisiones para dicho
periodo en tabla.

Tabla3. Paraguay. Deforestacion historica Periodo 20005

B. Sub
- B. Sub o
Period B. Himedo de la B. Seco Himedo del Humedo Total
Afio Pf"o o Region Oriental Chaqueiio Umedo C& - hundable del Deforestacion
considerado™ Cerrado . "
(BHRO) (BSC) (BSHC) Rio Paraguay ha/aiio
(BSHIRP)
1 2000 - 2001 119.115,17 119.742,44 1.229,85 41.658,11 281.745,56
2 2001 - 2002 119.115,17 115.742,44 1.229,85 41.658,11 281.745,56
3 2002 - 2003 119.115,17 119.742,44 1.229,85 41.658,11 281.745,56
4 2003 - 2004 119.115,17 119.742,44 1.229,85 41.658,11 281.745,56
5 2004 - 2005 113.115,17 119.742,44 1.223,85 41.658,11 281.745,56
5] 2005 - 2006 45.327,60 238.014,69 2.482,15 65.572,45 351.396,89
7 2006 - 2007 45.327,60 238.014,69 2.482,15 65.572,45 351.396,89
3 2007 - 2008 45.327,60 238.014,65 2.482,15 65.572,45 351.396,89
9 2008 - 2009 45.327,60 238.014,69 2.482,15 65.572,45 351.396,89
10 2009 - 2010 45.327,60 238.014,69 2.482,15 65.572,45 351.396,89
11 2010-2011 45.327,60 238.014,69 2.482,15 65.572,45 351.396,89
12 2011-2012 41.145,11 284.693,97 3.913,72 122.105,49 451.858,28
13 2012 - 2013 41.145,11 284.693,97 3.913,72 122.105,49 451.858,28
14 2013 - 2014 27.913,19 236.700,64 799,30 21.212,33 286.626,06
15 2014 - 2015 27.913,19 236.700,64 799,30 21.212,33 286.626,06

Fuente:Documento de Niveles de Referencia de Emisiones Forestales por DeforestacionNRE&L@)e
Referencia de Emisiones Forestales del Paraguay, para pago por resultados por resultados de REDD+
bajo la CMNUCC

5.2.5. Opciones de Mitigacién para el Sector Agropecuario y Transporte

En el afio 2013, se prepard el documento denomin@goiones de Mitigacion para el Sector
Agropecuario y Transportelonde se presentaalternativas que podriaser congieradas por

los tomadores de decisién al momento de esbozar politicas publicas bajas en carbono. Para el
sector agropecuario las medidas mejor posicionadas son la agreultiika con especies
nativas, la promocion de cultivos con cobertura y la siembecth.

En tanto en el sector energético las medidas mejor posicionadas se relacionan al Metro bus
eléctrico, manejo inteligente de rutas y velocidades, zonificacidn y preferencia para autobuses.

5.2.6. Asesoramiento y capacitacion de técnicos nacionakss propuestas de medidas de
Mitigacion al Cambio Climético, y estimacion de costos y analisis de los efectos
esperados, (2017)

En el documentoAsesoramiento y capacitacion de técnicos nacionales en propuestas de

medidas de Mitigacion al Cambio Climatico, y estimacion de costos y analisis de los efectos

esperados, (2017), se identificardgd medidas de mitigacion, de las cuales se calcularon los
costos para 17 medidas mientrasredidas no fueron calculadas.

Las medidas con mayor potencial de abatimiento de<0® la Implementacion de modelos de
produccién sustentables en la Regién Occidental (reduccién del 20% deforestacion); la
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Promocion delos Servicios Ambientales, valoracion del capital natural y de los servicios
ambientales; y la N3 NN2 3 RS f |e pfolSicionHep ka iRegiom Qrigntalddd las
I OGAGARIFRSAa RS GNI'yaFT2N¥IOAsy & O2y@OSNBAsy RS :

En contraposicién, la medida de mayor costo constituyeTlansicion a otros modos de

transporte en zonas urbanas (Metro Bus;), seguiddade N5 NN 3+ RS fle [ S& HpH
prohibicion en la Regién Oriental de las actividades de transformacién y convelsion
adzZLISNFAOASE O2y O20SNIdz2N} RS o62aldzSaé¢x & fF YSI
sustentables en la Region Occidental (reduccion del 20% deforestacion) en tercer lugar.

Las medidas con bajo potencial de abatimiento de emisiones de GElweabajo costo de
implementacion son la sustituciéon de GLP por energia eléctrica, el cultivo utilizando siembra
directa. La implementacion efectiva de la mezcla de combustible fosil de petréleo con bio
combustibles contribuye en bajo porcentaje a redu@s lemisiones y tiene un costo
relativamente alto.

5.3. Programas y Proyectos Iniciativasimplementados relacionados con la

mitigacién

Como otro ejercicio considerado util, se revisaron los principales programas o proyectos
actualmente en marcha (sean estos impulsados desde el gobierno u otras entidades), por cada
Linea Estratégica. En este sentido, se observa (tabla inferior) quendas IHstratégicas
Mejora sistema de transporte publico, Plantaciones forestales y Practicas silvoagropecuarias
concentran la mayor cantidad de iniciativas en marcha.

Este analisis resulta interesante al momento de realizar sinergias entre las medidas y la
acciones del Plan de Mitigacion y otras similares desarrolladas al interior de estas Iniciativas o
programas, con lo cual se incrementa la probabilidad de eficacia de las medidas de mitigacion
al complementarse con otras ya existentes.

Sector Energia

i) Renovacion de la Flota de transporte publico del Area Metropolitana de Asuncion

Mediante el Decreto N° 2130 de agosto de 2014 se establece el "Régimen de Renovacion de la
Flota del Transporte Publico de Pasajeros del Area Metropolitana de Asuncion”,

coml) SYSyYy Il RI LRaGSNA2NXYSyGS 02y Sf 5SONBG2 be
obligatoriedad para las empresas de transporte publico del Area Metropolitana de Asuncién de
integrar sus respectivos parquestamotores con unidades nuevas Kdmetro).

Este Decreto establece que las Empresas de Transporte Publico del Area Metropolitana de
Asuncién deberan renovar sus parquesomwotores con unidades nuevas Kllometro) en un

veinte por ciento (20%) del total de su parque autorizado por Resolucioentelregulador,
teniendo plazo el cumplimiento hasta el 31 de diciembre de 2015.

Se establece asimismo, que a partir del 1 de enero de 2016, las Empresas de Transporte
Plblico del Area Metropolitana de Asuncion, deberan renovar anualmente su parque
automotor conunidades nuevas (&ilbmetro) en un diez por ciento (10%) del total de su
parque autorizado por Resolucion del ente regulador, teniendo como fecha tope para dicha
renovacion el 31 de diciembre de cada afio.
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ii. Sistema de Buses WéaRapida BTR (Metrobus)

Otro proyecto importante de mencionague si bien no tipifica commitigacion propiamente
dicha ayuda a la eficiencia del sector transpgreon ello se propendesducirlasemisiones

es el de modernizacion del transporte publico de pasajeros sistema troncal de transporte
publico Asuncién y San Lorenzo Bus de Trafjudo¢ BTR, impulsado por el Ministerio de
Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC).

El Corredor central del Metrobus serd una via de circulacion rapida desde el centro de la
ciudad de San Lorenzo, hasta el puerto de Asuncién, con 18 Km de vias exphrsivias
circulacion de los buses del sistema. Tendra dos Terminales, una en Asuncion y la segunda en
San Lorenzo.

Ensumomento el GerenteRSt at NEINI YI RS wSO2y@SNREAsY | ND
¢NF YyaLR2NIGS tgoftAd2 RS t I &dn®&deRCang dnarifidgstaQuey | & RSt
6Sa dzy LINReSOi2 Ydz FyidAddzzz Sy St wnmm a$sS 4GSy
cambid el tipo de buses. Antes eran a diesel, ahora deben ser eléctricos; eso obligd a hacer una
actualizacion de proyecto, qué2 & Saidt GSNXYAYIFIRIF Sy St O2NNBR2N
del Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones).

9y Gryhd2z W2aS ¢2YFa wAGEFENRBElIXZ Sy O2y@SNEI OAs
sistema es el de Trolebus, porque serd un sistemaduobes decir funcionard de manera

eléctrica (mediante baterias) y también con generadores Diesel, para recargar las baterias y, en
OFra2 RS SEGNBYIF SYSNBSYOAL I TdzyOA2yl NI I 5AS8aS8¢t
Metrobus se encuentra en plersapa de construccion.

iii. Estandares de calidad de combustibles

En Paraguay, el Ministerio de Industria y Comercio, institucién reguladora de los combustibles,
promulg6 normativas que obligan a las mezclas de los combustibles con biocombustibles. Asiy
principalmente mediante la Le® 2748/05 "De Fomento de los Biocombustibles”, y su
Decreto N4.952, del 23 de agosto 2010 yDecreto 10.703/13, se estipula en su Art.-14.

Establézcase, por razones de interés nacional, a partir de la fecha de promulgacién de este
Decreto, la mezcla del:

a) Biodieselcon el GasoilTipo lll, conforme a la Resolucion MIC No 900/11 o la que la
sustituya, a ser comercializado en todo el temibode la Republica, en una proporcién a ser
determinada por Resolucién del Ministerio de Industria y Comercio;

b) Etanol absoluto con las gasolinasxcepto la de aviacion y la gasolina de noventa y siete
(97) octanos como minimo, a ser comercializadasleterritorio de la Republica, en una
proporcion a ser determinada por Resoluciéon del Ministerio de Industria y Comercio (MIC),
segun la produccion efectiva y competitiva del etanol absoluto.

Asi mismo, y en relacion al contenido de azufre en los combustibles, conteste Batrelto

bc npcHkHAamMp at 2N St Odz2rt asS Sadalrot SOSy ydzSgl
derivados de petréleos para la importacion y comercializacion en el ypaks deroga la

wSaz2ft dzOAsy bc wmMooc RSfse estipular Suewa2eBpedivadionds quieS H A Mo
entraron en vigencia partir del 1 de marzo de 2016:
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Combustible Gasoil/Diesel

1 Para el Combustibl&asoil/Diesel, Tipo (Tipo A para importacién),dsta 10 ppm de

azufre;
1 Para el Combustibl&asoil/Diesel, Tipo Ii{Tipo C para importacion), hasta 50 ppm de
azufre.
Gasolinas (Naftas)
Tipo de combustible Ao 2016
Gasolina sin Plomo RON 85 con mezcla de Etanol 100 ppm
Anhidro/E 25
Gasolina sin PlomRON 90 con mezcla de Etanol 150ppm
Anhidro/E 25
Gasolina sin Plomo RON 95 con mezcla de Etanol 200ppm

Anhidro/E 25
Gasolina sin Plomo RON 97 sin mezcla de Etanol Aphic 300ppm
hasta 150 ppm.

iv. Plan de Reduccid@l® Emisiones en el Sector Aviacion

Actualmente, Paraguay, a través de la Direccién NacionahatenauticaCivil (DINAC3e
encuentraen Proceso de elaboracion d@llan de Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero,
para el sector de la Aviacion. El proceso cuenta con el acompafamiefgddiganizacion de
Aviacion Civil Internacional (OACI), que deskriun trabajo conjunto con actoregmcionaésa

fin de consensuar y determinar los lineamientos que debe poseer el citado Plan. Este hecho se
considera un paso importante en el proceso méigacion de GEI, aunque el sectoe th
aviacion en el paizomparando con otros paises de la region, represente grandes
movimientosy en consecuencias emisiong®r el hecho de contribuir a leeduccionde un
problema de caracteristicagobales.

v. Pago por Servicios Ambientales

El incentivo econémico otorgado a propietarios de bosques que poseen un excedente a la
OFYyGiARIFIR SalALldz Rl Sy fFa y2NXIGADlIA&AYS 2LISNI G
Valoracion y Retribucion de Servicios arybiel £ S&¢ > NB&adz GF Fdzy RFEYSy Gl f
de bosques como sumideros. Los pasos para su implementa&on lentos, sin embargo ya

se estan dando los primeros resultados. Datos de la Secretaria del Ambiente, refieren que al

2017, la cantidad de &ablecimientos que han certificado bajo la figura de servicios
ambientales asciende &1, la mayoria de los casos de bosques, totalizan66.283,23

hectareas. Con esta medida, esta cantidad de bosques permanecera como sumidero por 5

afos, tiempo de duraén del Certificado Ambiental pudiendo renovarse. (SEAMY,260

linea)

vi. Compras Sustentables

Como una iniciativa importante de mencionar se encuentra la Politica de Compras
Sustentables que fue aprobada por Resolucién de la Direccién General dat@nones
Puablicas (DNCP) N° 1675/2010 del 12 de octubre de 2.010, la cual contiene orientaciones
generales bajo las cuales se debe ejecutar una accién de contratacidbn de obras, bienes y
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servicios por parte del Estado Paraguayo, de modo a establecertilm as gestion que
garantice la eficiencia, transparencia y excelencia en los procesos de compras y la
convergencia de estos procesos con la situacion ambiental y social por la que esta atravesando
nuestro pais

En la Politica se mencionan los objetivelsambito de aplicacién y el alcance de la misma,
ademas de las metas a corto, mediano y largo plazo en cuanto a bienes y servicios especificos
en los cuales se pretende trabajar a los efectos de lograr una implementacion gradual de esta
Politica de Gobi@o.

ComoMeta a Corto Plazee pretende ejecutar acciones sobre los productos o servicios
siguientes:

1 Utiles de oficina, Productos de papel y carton: preferencia por productos reciclados y
originarios de una gestién sustentable. (actualmente nos encontsagteborando las
directrices para esta implementacién, la que sera presentada a los proveedores de
papel). (ANO 2011).

71 lluminacién y equipos eléctricos eficient@ervicio de Mantenimiento: Preferencia por
los productos ambientalmente amigables, deben climm determinado estandar en
materia de eficiencia energética. (ANO 2012).

Meta a Mediano PlazpANO 201220132014)

1 Obras: Significan el 27% del monto total que compra el Estado Paraguayo. Al redactar
las bases del llamado debe tenerse en cuenta lodjspone la legislacién vigente en
materia ambiental y tramitar previamente los correspondientes permisos, licencias y
autorizaciones segun corresponda ante la autoridad competente, la que atendiendo la
envergadura, la localizacion y el impacto que la opaaria causar decidira la
correspondencia 0 no de los mismos.

Tomar medidas sustentables en este tema supondra la reduccién de residuos durante la
ejecucion de la obra, mayor uso de materiales reciclados, reutilizables o biodegradables,
reciclaje de ener@ y agua, la prohibicion de uso de insumos con sustancias peligrosas y
deberan demostrar el origen de la madera utilizada. A la hora de ejecutar la obra, el contratista
estara obligado a cumplir la normativa legal vigente en materia ambiental y social.

1 Canbustible: significan el 30% del monto total que compra el Estado Paraguayo.

1 Productos y Servicios de Limpieza: preferencia de productos biodegradables, con
correcta gestion de residuos, con cumplimiento de las normas sanitarias. El acato y
cumplimiento dda normativa laboral y de seguridad vigente.

Meta a Largo Plaz¢2015)
El 40 % del total de las contrataciones se realizaran en base a criterios sustentables.

Los organismos compradores deberan ir considerando las recomendaciones e ir incluyendo
progresiamente, de acuerdo a las distintas etapas, criterios de evaluacion y clausulas
contractuales que consideren acciones de mitigacion del impacto medioambiental y social de
los productos y servicios que se contraten y obras que se realicen. Consideracioes! co
costo total del bien, el consumo energético que implica, la generacion de residuos o la
disposicion final del mismo y si es factible de reciclaje.
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Tablad. Sintesis de principalézrogramas o Proyectos relacionados a la mitigacion

Lineas Estratégas

Programas/Proyectos/Iniciativas (en marcha)

1)Optimizacién uso de biomasa

A

Decreto N°4056. Se autoriza a establecer regimeney
certificacién, control y promocién de uso de bioenerg
que garanticen la sostenibilidad de estos recur
energéticogenovables.

2) Modificacion de la Matri
Energética (Eficiencia Energétici

Desarrollo de la Agro energia.
Plan Nacional de Eficiencia Energética

3Tecnologias Limpias

Ley N° 5.183/14 De incentivos a la importacién
vehiculos eléctricos e hibridos.

4) Calidad de combustibles

Ley Fomento de Biocombustibles N. © 2.748

5) Biocombustibles

Ley Fomento de Biocombustibles N. © 2,748

6)Mejora sistema de transporti
publico

o To| To|  Te|  To o

Decreto N° 2130/14. Establece el régimen de renova
de la flota de transporte puldo de pasajeros del are
metropolitana de Asuncion con el fin de retirar
circulaciéon y desguazar las unidades de transporte puk
que sean consideradas obsoletas para que S
reemplazadas por unidades nuevas cero (0) Km.
Ley N° 5.183/14 De incemtis a la importacion de
vehiculos eléctricos e hibridos.

Proyecto Sistema de Buses de transito Rapido (BRT)
Inspeccién Técnica Vehicular Obligatoria

7) Plantaciones forestales

o Do TeTo[ToTe e

Plan Nacional de Reforestacion (afio 2012)

The Paraguay forest conservation PmjéGuyra Paragua
¢ World Land Trust)

Plan Estratégico Forestal (Federacién de Cooperativa
Produccién)
Plan para la reforestaciébn con fines energético pars
consumo local (Lograr una plantacién de 40.000 hecta
de arboles al afio y llegar a 16000®ectareas en los
préximos 4 afios, incentivando al sector privado medial
el acceso a créditos del Banco Nacional de Fomento.)
Ley 536/95 De Fomento a la Forestacién y Reforestacid

8)Practicas
silvoagropecuarias/Incentivos
econdmicos

o[ 2o

Ley de Valoracioy Retribucién de Servicios Ambiental
N° 3001

Integrando la conservacion de Biodiversidad y Man
Sustentable de la Tierra en las préacticas de produccid
todas las biorregiones y biomas del Paraguay.
Programa Nacional de Manejo, Conservacion
Recupeacion de Suelos

Estrategia Nacional para el Fomento de la Produc
Organica y Plan Nacional de Fomento de la Produg
Orgénica y Agroecoldgica en el Paraguay.

Plan Nacional de Desarrollo sostenible de la cadena Iag
Programa de Mantenimiento de 8los Degradados
(Federacion de Cooperativas de Produccion)

Transversal

Resolucién de la Direccibn General de Contratacid
Publicas (DNCP) N° 1675/2010 del 12 de octubre de 2.
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6. EL PLAN NACIONAL DE MITIGAGKRE EL CAMBIO CLIMATNCO
LOS PROGRAMAS DE ACCION

La elaboracién del Plan Nacional de MitigacnProgramas de Accion basamenst
construccién en conceptos técnicos sélidos desarrollados por refereAsigl documento
elaborado por Andreas Wilkes, Timhennigkeit y KatalirSolymosi (2013) denominado
Planificacion nacional para la mitigacion de GEI en la agricultura: Documento de orientacion,
presenta una serie de orientaciones importantes de considerar al momento de disefiar un Plan
de mitigacion. Estasrientaciones tienen gel ver con los siguientes aspectos

1. Lineas de base o escenarios de como hasta ahora

Identificar las principales fuentes de emisiones de GEI ayuda a identificar los subsectores,
regiones o tipos de actividad que deben ser abordados epléw®es demitigacion. Definir una

linea de base o un escenario en ausencia de medidas de cambio (como hasta ahora) es
también importante a la hora de estimar los potenciales de mitigacion de las distintas politicas
y medidas.

2. Entender las barreras para la adopni

Las politicas y medidas para promover la adopcion de practicas de mitigacién deberian abordar
las barreras especificas para su adopcion. La mayoria de las barreras para la adopcion de
practicas de mitigacion no son especificas de la mitigacién de iG&lgue estdn también
presentes cuando las practicas son promovidas paros objetivos de desarrolldPor una

parte, la presencia de estas barreras indica los potenciales retos para lograr la mitigacién de
GEIl. Por otra parte, podrian servir para justifiel impulso de una financiacion del clima para
superarlas. El enfoque mas comun para evaluar las potenciales barreras consiste en analizar
los costos econdmicos y los beneficios derivados de la adopcion de actividades de mitigacién.

3. ldentificar polficas y medidas

Para ser eficaces, las politicas y medidas de mitigacion deben afrontar las barreras especificas
para su adopcion. A medida que se realiza el andlisis de las politicas y medidas podria
desarrollarse, de forma iterativa, el andlisis de lagdras y costos de implementacion. Este
andlisis puede completarse con las lecciones aprendidas de proyectos pasados o iniciativas
piloto en el pais. El apoyo a la adopcién de acciones de mitigacion puede necesitar también de
politicas y medidas en otr@ectores

4. Estimar los potenciales de mitigacion

Facilitar una estimacion del potencial de mitigacion de las politicas y medidas es a menudo
importante para fijar prioridades y metas. Para algunas fuentes de financiacion internacional o
nacional es tamléin un criterio clave a la hora de justificar su apoyo. En Ultima instancia, los
procesos de planificacion deberian estimar el potencial de mitigacién de politicas y medidas
especificas. Distintos conjuntos de politicas y medidas pueden desembocar etoglistiices

de adopcion y tener distintos potenciales de mitigacion

Wilkes, et al., 014),siguenmencionamo que en la planificacion de la mitigacion de GEl,
aunque no posea un procedimiento estandar de realizacag@mmcurren elementos clave
distribuidos en tres dimensiones:

1) La Dimension Politic@onde como punto de partida se deblarificar las prioridades de la
politica de desarrollo, alinear con la politica climatica, establecer prioridades y metas y
asegurar el apoyo nacional.
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2) Dimension Tédca, considerar lineas de base o escenarios de hasta ahora, entender las
barreras para la mitigacion, identificar politicas y medidas, estimar los potenciales de
mitigacion.

3) Dimension Institucionaprever acuerdos institucionales para la coordinaciémplucrar a

las partes interesadas, analizar las instituciones financieras y contemplar los sistemas de MRV.

La convergencia de elementos en el proceso de planificacién de las herramientas nacionales
puede coadyuvar a mitigar los efectos de los gases de efecto invernadero y propender al
desarrollo sostenible de un pais. Es por ello que en la elaboracion deNB&onal de
Mitigacion y los Programas de Accion se tuvieronceenta estos componentes que en el
primer sentido se reflejé6 en la delineacion de opciones que se encuentren en marcha,
potencidndoloo estableciendasinergiasde los Programas de Accipnopuestasen este Plan

de Mitigacion con aquellas iniciativas actualmente en marcha y que resultan exitosas.

Con respecto al segundo aspecto, la dimensién téchacsituacion de las emisionee GEI
marcan la hoja deactuacion asi como laSontribuciones Nagnales de la Republica del
Paraguay (INDC por sus siglas en ingté@s)bién la dimension institucional, considerada
fundamental y relacionada con la gobernanza ambiental, condiciones necesarias para la
implementacion del Plan.

6.1. EL Plan Nacional dditigacion en el Marco del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) y otras politicas publicas

Los vinculos entre las politicas climaticas regionales, nacionales y subnacionales ofrecen
beneficios potenciales de mitigacion del cambio climético. Entre las pesibigajas de este
planteamiento cabe destacar la disminucion de los costos de mitigacién, la reduccién de las
fugas de emisiones y el aumento de la liquidez de los mercados. (UNESCO, 2008)

Atendiendo lo manifestado, el presente Plan de Mitigacién se tmsen el marco de
herramientas de politicas publicas que dispone el Paraguay (gréafico inferior) a fin de
direccionar la actividad econdmica, social como ambiental, de manera eficiente y eficaz a fin
de lograr el desarrollo sustentable con equidad social.
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Figura6. Plan de Mitigacion en el Marco del PND@@3tras Politicas Publicas

Plan Nacional de Desarrollo
2030

Politica Nacional de Cambio
Climatico (7 Comunicaciones Nacionales e
- Informes Bienales de Actualizacion
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N’

( | Otros Documentos Técnicosl

PLAN DE
MITIGACION y
PROGRAMAS DE
ACCION

Fuente: Adaptado de UNHHsoe

En ese contexto, como politica directriz marco, Paraguay cuenta con el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 203@omoun R2 OdzYSy (i2 Said NI §S3IA02 Odz22 LINELX
nacién al 2030 competitivo, ubicado entre los mas eficientes productores de alimentos a nivel
mundial, con industrias pujantes e innovadoras, que empleen fuerza laboral capacitada,
proveedor de produdis y servicios con tecnologia, hacia una economia del conocimiento; con
indices de desarrollo social en el rango mas alto de Sudamérica; conectado y abierto a los
vecinos y al mundo; ambiental y econdmicamente sostenible; con elevados indices de
seguridadjuridica y ciudadana; con atencion a los pueblos indigenas, fuerte protagonismo de
la mujer; con jovenes visionarios y entrenados liderando el pais; con un Estado democratico,
solidario, subsidiario, transparente, y que promueva la igualdad de oportursdédavés de

una amplia alianza entre un Gobierno Abierto, empresas privadas socialmente respsngable
dzy a2 OASRISTPOMBAL | OGA DI ¢

En dicho documento se aborda de manera explicita tdépicos referentes al cambio climatico
como la puesta en mrcha de transporte multimodal eficiente; control efectivo de la
deforestacion; aumento de ingresos por venta de carbono; aumento de los ingresos
nacionales por la venta de servicios ambientales (créditos de sumideros de carbono); aumento
de la cobertua de areas forestales y biomasa protegida (% de cobertura forestal y %
ponderado por biomasas globales).

Asimismo el PND 2030 prevé como objetivos aumentar en 60%orsumo de energias
renovables reducir en 20%I consumo de combustible fosilapmentode la diciencia en los
sistemas productivos agropecuarios.
Como pilares fundamentales o lineas de accion se contemplan las siguientes:

91 Desarrollar una matriz energética sostenible.

1 Incorporar tecnologias para la explotacion de nuevas fuentes de ermrgientable
(incluye energia solar, edlica, biomasa).
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1 Promover el manejo sostenible de los ecosistemas forestales e impulsar actividades de
reforestacion con fines de proteccién y de generacion de ingreso y disminucion del
proceso de pérdida y degradacida los bosques nativos.

También se contempla como meta, al 2030, un crecimiento econémico del paddit PIB %
anual.

Otra herramienta importante que dispone el pais esPtditica Ambiental Nacional (PAN)
elaborada por la Secretaria del Ambiente yadgada por el Consejo Nacional del Ambiente en

el afio 2005, constituye el conjunto de lineamientos, objetivos, estrategias, metas,
instrumentos de caractepublico que orientan las acciones de las entidades del gobierno
nacional y local, dedector privadoy la sociedad civil en materia ambient@lon posterioridad

en el afio 2011Paraguay presenta Rolitica Nacional de Cambio Climaticon instrumento

gue permite tener una vision mas acotada respecto a las decisiones que el gobierno pretende
impulsar erla temética.

La Politica Nacional de Cambio Climéaties el documento rector en la gestion del cambio
climético. Se elaboré en un marco participativo siendo aprobada por la Comisién de Cambio
Climatico, integrada por 17 instituciones tanto publicas camwadas y del sector académico,

lo cual confiere legitimidad al documento.

La Politica Nacional de Cambio Climatico presenta a mas de los objetivos, los principios
rectores, losjes transversales y pilares estratégioBen respecto a la Mitigacion, menta 6

Lineas Estratégicas a saber:

1) Fomentar los mecanismos que impulsen la trasferencia de tecnologia limpia, los
conocimientos conducentes a un conocimiento social positivo y a una reduccién en la emision
de gases de efecto invernadero.

2) Fomentata investigacion relacionada a la mitigacién como base para la definicién de planes
y programas relacionados con la reduccion de GEl.

3) Promover y facilitar la investigacion y de las medidas tecnoldgicas y soluciones aplicables a
la mitigacion de los GEI.

4) Promover la creacion de un sistema de informacion que genere, centralice, sistematice, y
provea la informacion histérica, y actual y de escenarios climaticos futuros que sirvan de base
para la ejecucion de planes y medidas de mitigacion de emisiankes GEI.

5) Promover el desarrollo de nuevos abordajes, métodos, soluciones y tecnologias para la
mitigacién de emisiones de GEI.

6) Potenciar el conocimiento y practicas de los pueblos indigenas y comunidades campesinas
en la conservacion de los bosques

Por otra parte, y en el marco de cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos
por la Republica del Paraguay, especificamente en materia de cambio climatico, el pais
presentd ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas de Cambio Clila&icmera y

la SegundaComunicacion Nacionaly la TerceraComunicacion Nacionalfinalizada en
Diciembre de 2016 seré presentada en el afio 20a7rimera Comunicacion Nacional reporta

las emisiones de gases de efecto invernadero afio base 1990 yr@®ras que la Segunda
Comunicacion Nacional recoge las emisiones de GEI, correspondientes al afio base 2000. La
Tercera Comunicacién Nacional (TCN) presessaltades de losINGEIls para los afios 1994
(recdculo), 2005 y 2012Se detallan mas adelanteslballazgos de cada Comunicacion.

Siguiendo la tematica de la emisiones, en el afio 2014, Paraguay presenta ante la Convencion
Marco de las Naciones sobre Cambio Climaticdnfeirme Bienal de Actualizacion (IBA),
dando cumplimiento a los establecido erDacisiones 17/CP.8 y 2/CP.17, Anexo lll, Seccién IV
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donde se estipulé que cada pais deberd presentar una actualizacion de sus inventarios de
forma bienal.

En relacion especifica a la mitigacion, se pueden mencionar a mas del Inventario Nacional de
Gases d Efecto invernadero, componente de las Comunicaciones Nacionales ante la CMNUCC,
dos documentos considerados fundamentales o direccionadore&l ilPlan Nacional de
Cambio Climatica; Fase t, Estrategia de Mitigaciongonsiderado como herramienta directriz

0 base del presente Plan de Mitigacién; vy, ii) el documédatribuciones Nacionales de la
Republica del Paraguay(INDC por sus siglas en inglgg)e ya fueron detallados
anteriormente

Otro documento importante denencionar, en fase final de elaboracion, pero que también ha
servido como insumo técnico a fin de direccionar el Plan de Mitigacida,Reditica Forestal

Nacional (PFN¢ Odz2 2 202S0A @2 | Lidzyadlt | a5Sal NNBff I NJ
el incremento de los beneficios econémicos, sociales y ambientales derivados de los bienes y
AaSNIWAOA2a RS t2a SO2aAradsSyla FT2NBaidlfSa¢od

La estructura del Documento se halla comprendida por la Visién del sector forestal al 2030, asi
como principios rectores y Ejes Estratégicos con objetivos y Estrategias cada uno. Los Ejes

Estratégicos contemplados sdPlantaciones forestales, Servicios ecosistémicos de los bosques,

Manejo sostenible de los bosques, Competitividad de las industrias forestales, Investigacion
forestal, Extensién forestal y Estructura institucional y juridica del sector forestal

6.2. El PlarNacionalde Mitigacion

Como se menciond,| érabgo de construccion participativdel Plan Nacional de Mitigacion

tomd como linea de partida, los hallazgos de trabajos anteriores. Asi se utilizé como ruta critica
las Lineas Estratégicas desarrolladas en la Estrategia de Mitigacion asi como las contempladas
en la Politica Nacional de iBhio Climatico. A las Lineas Estratégicas se las ha objetivado es
decir se trazaron los objetivos para cada una de ellas.

Posteriormente, se indagaron las medidas que han sido desarrolladas anteriormente. Para el
trabajo de punto de partida se considerdgortante seleccionar aquellas medidas que reunian
los siguientes criterios:

T Ya han sido calculados los costos o el potencial de abatimiento dea@Cellas;
1 Han sido priorizadas bajo algin mecanismo;
1 O, son recogidos en documentos oficiales.

Atendiendo aestos criterios, se tomaron las medidas mencionadasasndontribuciones
Nacionales Previstas y Determinada a Nivel Nacional (INDC, por sus siglas en inglés), donde se
priorizaron 17 medidas; en tanto en el documento Técridxiones de Mitigacion pard e

Sector Agropecuario y Transpoge identificaron 24 medidas de mitigacion, de las cuales se
calcularon los costos para 17 medidas que fueron consideradas para el trabajo de construccién
participativa del Plan de Mitigacio@onsiderando toda esta infoamion se tuvieron 10 Lineas
Estratégicas Operativag; otro grupo de Lineas Estratégicas consideradas Tranversayes,

medidas y acciones fueron construidas en el taller de participaciénrsedwrial y
multidisciplinario.

En lagréaficainferior se rsume la légica de accidén de la construccién del Plan Nacional de
Mitigacion, siguiendo el esquema de la metodologia EsRm@sionRespuesta.
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Figura?. Logica de desarrollo del Plan Nacional de Mitigacién
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Fuente: Elaboracion propia en base a documenfasales

En consecuencial PlanNacional de Mitigaciérque se presenta seguidamente abord@
Linea€stratégicas Operativashlineas Estratégicas Transversales segun el listado:

Lineas Estratégicas Operativas

Optimizacion del uso sustentable d®mmasa

Diversificacion de la Matriz Energética y Eficiencia Energética y Eficiencia Energética
Energias renovables sostenibles

Tecnologias Limpias

Calidad de combustibles

Biocombustibles

Mejora sistema de transporte publico

Plantaciones forestalgsManep de Bosqués

Practicas silvoagropecuarias

Manejo de residuos

=4 =4 -8 _-a_-8_98_4a_-°2_-2_-2°

LineaEstratégicad ransversales

Socializacion y Educacion
Fortalecimiento Institucional
Enfoque de Género

Gestion y Reduccion de Riesgos
Investigacion

= =4 -4 A A

> Se consideré como una Linea Estratégica Unica, sin embargo son gestiones en materia forestal
diferentes, por Iacual las estrategias y acciones en cada caso son diferentes.

[35]



EL PLANIACIONADE MITIGACIOANTE EL CAMBIO CLIMATYAOS
PROGRAMAS DE ACCION

El propdsito o mision del PlaNacionalde Mitigacion:

GLYLIzE &aF NJ £ NBILfATFOAsy RS | OOA2ySa RS YA
emisiones de gases de efecto invernadero o fomenten ietremento de los

sumideros, considerando las oportunidades del mercado exterior en lo que respecta

£ GNXyaFSNByOAl RS (SOy2f23aNIT AYOBSNEAsY

Objetivos estratégicos del PlaNacionalde Mitigacion:

Los objetivosestratégicos del Plan de Acciéon de Mitigacion se basariognobjetivos
considerados en el Programa Naciomtd Cambio Climatico y la Estrategia Nacional de
Mitigacion

|. Establecer acciones que contribuyan a la reduccion de emisittn€sases de Efecto
Invernadero (GEI) y potenciar su captura.

Il. Incrementar los sumideros de GEI, a través de la cobertura forestal mediante
plantaciones forestale® la recuperacién o restauraciéon de bosques natigos, la finalidad
de absorbercarbono.

lll. Promover eldesarrollo e implementacién de Estrategias Locales de Cambio
Climéatico que incorporen acciones tante ddaptacion como de mitigacion

IV. Fortalecer el sistema de Medicién, Reporte y Verificacibn como mecanismo de
cuantificacion de emisiones.

V. Estimulala paticipacion de los actores clawetravés de programas de educacion,
capacitacion y desarrollo de la conciencia publica en materia de cambio climatico y la
mitigacion.

Principios orentadores de la gestion del Plan Nacional de Mitigacign de los
Programas de Accion

Los principios orientadores bésicos son los mismos que guian la Politica Nacional de Cambio
Climaticodel Paraguay

9 Sustentabilidad: Las generaciones presentes son responsables de la proteccion
ambiental y deberan velar porlaiso y goce del patrimonio natural y servicios
brindados por los ecosistemas, que sera legado a las generaciones futuras.

1 Precaucion: Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la ausencia de
informacion o certeza cientifica no debera utilizasamo razén para postergar la
adopcién de medidas eficaces.

9 Integralidad: Entendida como la necesidad de concertar las politicas sectoriales y de
ajustar el marco legal nacional, departamental y municipal en el que prevalezcan las
normas que otorguen maygroteccion al ambiente.

i Gradualidad: Asumida como la capacidad de adaptacion y mejoramiento continuos.
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9 Subsidiaridad: La gestién ambiental estara organizada de modo a alcanzar el maximo
protagonismo social en la toma de decisiones, la eficiencia esilizacion de los
recursos y en la obtencién de resultados, garantizando al ciudadano que la toma de

decision esté a su alcance.

9 Transparencia: La gestion respecto al Cambio Climatico deberé garantizar un proceso
en el que se eviten las asimetrias dioimacion, asegurandose que todos los actores

de la sociedad accedan a ella.

91 Solidaridad: El derecho a que las acciones tomadas con respecto a un tema beneficie a

todos por igual.

91 Equidad: Derecho de todos los individuos de una sociedad a recibir @mteatto

igualitario ante la ley.

1 Responsabilidad: El causante de un dafio al ambiente debera reparar los perjuicios y

restaurar las zonas afectadas.

Linea estratégica 1: Optimizacion del uso sustentable de biomakaizacion de biomasa de fuente sostdaié¢
Obijetivo EstratégicoDisminuir las emisiones de GEI provenientes del uso de biomasa no sustentable. Preservar

sumideros
Estrategias o Medidas

Mejorar (racionalizarkel uso de lefia y carbon por otras
formas de coccién (en areas urbanas).

Implementar cocinas mejoradoras de lefia y cart{&m el
area rural) (Fomentar el uso de cocinas econdémicas
energéticamente eficientes).

Incentivar la sustitucion de biomasa por otras fuentes
alternativas & energia.

Sustituir la utilizacién de biomasa pgeis como combustib y

otras fuentes alternativagen el rea urbana)

Impulsar laglantaciones con fines energéticos (lefia y
carbon), en areas rurales.

(Esta medida resulta prioritaria para alcanzar los objetivos

estratégicos propuestos)

Requerimientos para la implementacion eficaz. Qué
acciones se deben realizar para implementar?

Realizar campafas de de educacion y difusion

Propiciar la prticipacién activa del sector prida
Impulsarpoliticas publicas que incentiven las
inversiones

Fomentar las alianzas publico privadas

Aplicar la obligatoriedad de la certificacion para el ug
de biomasa.

Aplicar de manerafectiva del DecretdN® 4056/16.
Aplicar de manerafectiva de la Ley 294/93 De
Evaluacion de Impacto Ambiental

Crear espacios deapticipacion activa del sector
privando

Impulsar pliticas publicas que incentiven las
inversiones

Fomentar las alianzas publico privadas

Disponer financiacién adecuada para el sector fores
Realizar campafas @elucacion y difusion
Promocionar la Ley de Vuelo Forestal

Adecuarlos instrumentos financieros

Difundir los instrumentos financieros disponibles en
bancas publicas y privadas

ResponsableVice Ministerio de Minas y Energ@ooperantesSecretaria del Ambiente, Ministerio de Agricultura 'y
Ganaderia, Instituto Forestal Nacional, Federacion Paraguaya de Madereros
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Linea Estratégica 2. Diversificacion de la Matriz Energética y Eficiencia Energética

Obijetivos Estratégicosa) Sustituira utilizacién de energia originada en combustion de hidrocarbéreampanar el
crecimiento vegetativo del consumo de energia eléctrica mediante la instalacion de unanftiaaab) Disminuir
emisiones provenientes de medios de transporte movidos coivaédos del petroleo.

Estrategias o Medidas

Fomentar el uso de energias de fuentes renovables tales
como: biocombustibles a partir de biomasa forestal, asi
comoenergia solar, edlica o de pequefias hidroeléctricas

Incrementar vias peatonales y las ciclas.

Implementar tipos de transporte que utilicen otras fuente!
de energia

Evaluar la transicién a otros modos de transporte en los
sectores de producciden el sector agricola (ferrovia y/o
hidrovia).

Utilizar 6mnibus mas eficientes.

Requerimientos para la implementacion eficaz. Qu
acciones se deben realizar para implementar?
Fomentar e impulsar la implementacide proyectos
pilotos.

Fomentar las plantaciones forestales con fines
energéticos para reducir la presion en bosques
nativos.

Difundir el uso y beneficios de lasergiagle fuentes
renovables.

Trabajar en la elaboracion de politicas publicas que
acompafien el fomento del uso de energia renovab

Buscar fuentes de financiamiento internacional.
Elaborar planes deegulacién a nivel municipal.

Involucrar a instituciones interesadas que puedan
acompafiar las iniciativas.

Buscar fuentes de financiamiento internacional que
apoye la iniciativa, easpecial apuntar a aquellas
fuentes que provengan del mercado de carbono
Realizar estudios té@os que muestren la viabilidad
de alternativas.

Actualmente ya hay acciones y politicas que
conducen al reemplazo de la flota de transporte
publico por 6mnibus mas eficientes

ResponsablesViceninisterio de Minas y Energia; Viceministerio de TranspdBecretaria de Transporte del Area
Metropolitana de Asuncion (SETAMA), Municip@soperantesSecretaria del Ambiente, Instituciones de Educac

e Investigacion Superip€EONACyYT

Linea Estratgica 3: Energias renovables sostenibles

Obijetivo estratégicoPromover e incrementar el uso de energias renovables

Estrategias o Medidas

Proponer un sistemde informacién del potencial
energético renovable en Paraguay

Implementar sistemas de generacion alternativa
fotovoltaicos tanto urbano como rural.

Requerimientos para la implementacién eficaz. Qu
acciones se deben realizar para implementar?
Definir una linea de base y estado del arte acerca
potencial energético de las fuentes de energias
renovables

Continuar con estudios que muestren el potencial
energético de las fuentes dmergia renovable
Mejorar las metodologiade investigacion

Difundir la informacién

Apuntalar el Sistema de informacion con politicas
publicas que incentiven el uso de las fuentes
renovables

Desarrollar proyectos pilotos

Estudiar la promulgacién de la Ley de generacion
distribuida
Aplicar incentivos

ResponsableViceministerio de Minas y Energ@ooperantesSecretaria del Ambientes, Academia, Empresas
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Linea Estratégica 4. Tecnologias Limpias

Obijetivo estratégicolnnovarla tecnologia, buscando una produccién mas limpia y la eficiencia energética.

Estrategias o Medidas

Fomentar la eficiencia energética a través de la
arquitectura bioclimatica.

Implementar la eficiencia energética en edificios y
viviendas.

Implementar tecnologias avanzadas y eficientes@ios

los sectores y procesos industriales.

Requerimientos para lamplementacion eficaz.
Qué acciones se deben realizar para implementai
Difusion de la utilizaciéon de la eficiencia energétic

Implementar ncentivos a nivel municipal

Implemertar la eficiencia energéticeomenzando
por ejemplo con los edificios de las instituciones
publicas como primer ejercicio y prueba piloto

Trabajar en el asesoramiento para la racionalizac
del uso de biomasa forestal en las industrias.

Implementar mejoramiento tecnoldgico en la fabricaciél Buscar incentivos paraquellas que usan energia

de cementos, amoniaco y hierro.

limpia, en general para las medidas direccionadas
la industria

Responsabledylinisterio de Industria y Comercio, Secretaria del Ambiente, Empresas y Camaras de la Pra

Linea Estratégica 5: Calidad de combustibles
Obijetivo estratégicoMejorar la calidad del aire
Estrategias o Medidas

Mejorar control de emisiones de gases distintos del.C

Mejorar el transporte publico

Mejorar la calidad del combustible.

Requerimientos para la implementacion eficaz.
Qué acciones se deben realizar para implemente

Establecer mecanismos dentrol (zonas urbanas)

Establecer la inspeccién obligatoria de vehiculos
manera anual (a cargo de los municipios)
Incorporar tecnologia que permita laigma
completa de combustible

Instalar estaciones de monitoreo de la calidad de
aire.

Mejora del parque automotor a través de nuevas
tecnologiastilizar combustible con estandares
Euro 3).

Aumentar exigencia de quema de combustible

Fomentar el uso de vehiculos hibridos y eléctrico:

Aumentar la éciencia estableciendo y cumpliends
redes y paradasbligatorias.

Renovala flotade vehiculos del transporte public
en otras areas dedais

Responder a Normas Internacionales

Aplicar controles rigurosggontrolado por el
Instituto Nacional de Tecnologia y Normalizacién

Responsablesylinisterio de Industria y Comercio; Secretaria del Ambiente; Municipios; Petréleos Paragt
Cooperantesinstituto Nacional de Tecnologia y Normalizacion; Secretarfaatesporte del Area

Metropolitana de Asuncion (SETAMA)
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Linea Estratégicé. Biocombustibles

Obijetivo estratégico: Reducir la cantidad usada de combustibles derivados del petréleo

Estrategias o Medidas Requerimientos para la implementacioén eficaz. Qué
acciones se deben realizar para implementar?

Cumplir de manera efectiva la Ley N° 2748/05 y | Mejorar el precio que sea competitivo sin subsidio esta

Decretos Reglamentarios (con 5% de me: (econémicamentgentable a corto y largo plazo).

obligatoria). Disponer tecnologia para captar gases.

Instalar rellenos sanitarios que permitan captar y

aprovechar los gases de los vertederos.
Responsabledylinisterio de Industria y ComerciGooperantesMinisterio de Agricultua y GanaderigSecretaria
del Ambiente; Cooperativas y Gremios de produccion.

Linea Estratégica. Astema de transporte publico
Obijetivo estratégico: Fomentar el trasporte publico sostenible.

Estrategias o Medidas Requerimientos para lamplementacion eficaz. Qué
acciones se deben realizar para implementar?

Evaluar la sustitucion modal, transicién a otros Mejorar la calidad del comistible

modog de transp_orte en zonas urbanas (Metro Bus \onjtorear de manera anual de la flota en calidad de Iz

Cambio tecnoldgico, combustibles de fuentes emisiones.

renovables. .
Avanzar con proyectos como Ferry, tren de cercanias,
otros.
Realizar campafas de capacitacién y concienciacién a
ciudadania.

Promover uso de vehiculos multimodales. Avanzar con proyectos de movilidad alternativa como

Ferry, tren de cercanias, bicisendas.

Promover la importacion y uso de vehiculos de Utilizar tecnologia Euro 3 en adelanan combustibles.

mayor aprovechamiento de combustible. _
Fomentar el uso de Vétulos Flex

Establecer normativasérminosde Referencia.

Evaluar la efectividad de vehiculos eléctricos e Promover incentivos para la adquisicion

hibridos. Establecer estaciones de carga
Implementar la planificacién urbana de movilidad | Implementar el Billetajex( futuro integrar a Redes de T.
sostenible. Puablico)

Disponer paradas obligatorias y onda luz verde.
Construir bicisendas.
Implementar Peajes automatizados

Implementar el Ordenamiento del transporte. Realizar Educacion vial, pgeonbiénaplicar multas.
Disefiar y construir estacionamientos accesibles
Construir vias diferenciadas, pamnibus y automoviles.

ResponsablesMinisterio de Obras Publicas y Comunicaciones, Ministerio de Industria y Comercio, SETAM,
Municipios.Cooperantes Secretaria del Ambiente, INTN, Patrulla Caminera, CADAM.
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LineaEstratégica 8Plantaciones ForestalgsManejo de Bosques

Obijetivos Estratégica: 1)Impulsar la gestion de paisajes forestales sostenibles, de modo a incrementar el
delos bosques y con ello morigerar la tendencia a cambiar de uso y, también reducir la presién sobre los
bosques provenientes de otras actividades a través del incremento de la productividad y la
sostenibilidad.2)Incrementar la superficie boscosa.

Estrategias o Medidas

Gestion de plantaciones

Fomentar el manejo sustentable de los bosques
nativos propiciando su mejoramiento econémico,

ecolégico y genético.

Fortalecer la implementacién de la Ley 3001/06

"De Valoracion y Retribucion de los Servicios
Ambientales"

Implementar de manera efectiva el Decreto N°

4.056/2015, que obligara al sector industrial a
utilizar biomasa certificada en ud0%.

[41]

Requerimientos para la implementacion eficaz. Qué
acciones se deben realizar para implementar?

Cumplir las normativas. La Ley 422/73 "Forestalfo que
respecta a los Planes de Manejo.

Analizar el valode las multas por delitos forestales. Ver
sanciones mas severas.

Aplicacion efectiva de lo estipulado en el Decreto
7031/2017 "Por el cual se reglamenta el Art. 42 de la L
422/73 Forestal'y del Decreto 7152/2017 que modifice
los articulos 3° y 6 © del Decreto 7031/2017

Disefar e implementar campafias de sensibilizacion a
productores y gobiernos locales sobre los beneficios d¢
multifuncionalidad de los bosques.

Apoyar la consolidacion de los departamentos de cont
y fiscalizacion de las instituciones de injerencia directa
bosques (SEAM, INFONA)eehcentral ytambién a nivel
de los gobiernos locales.

Estudiar alternativas de politicas que puedan sustituir t
eventual cese de la Ley 2524/2004.

Aplicar incentivos que hagan de la conservacion y el
manejo de bosques un atractivo.

Busqueda o prospeccion aeercados para productos
alternativos del bosque.

Fortalecer el sistema de monitoreo de areas boscosa:

Dimensionar y adquirir la logistica necesaria para una
adecuada fiscalizacion (vehiculos, aparatos de
geoposicionamiento espacial, computadorastptles,
entre otros), del uso del bosque y los cambios de uso ¢
como los planes de manejo y uso.

Promocionar los Servicios Ambientales, valoracién del
capital natural y de los servicios ambientales.

Monitorear las areas ya certificadas

Realizar estudios que muestren de manera mas real la
relacion del valor de los servicios ambientales y la
reforestacion.

Realizar estudios que muestren la contribucion real de
Servicios Ambientales a través de la Reforestacion.
Controlar y monitorear de manera efectiva.

Fomentar la reforestacion

Mejorar incentivos (Presupuestar la Ley 536/95 De
Fomento a la Forestacion y Reforestacion)

Crear créditos més flexibles para el pequefio productor



Mejorar, apoyar y gestionar recursos para el
control y fiscalizacion de los planes de uso de la
tierra e impactos ambientales vigentes en el Cha
paraguayo. (p.esancionam aquellos que no
cumplen con los mismas)

Gestionar los productos de la madera.

Fomentar la forestacion, reforestaciéon

Aumentar las reservas naturales publicas y
privadas.

Establecer mesas de didlogo y alianeatre sectores
interesados.

Desarrollar criterios técnicos validados y legitimados.

Analizar usos no maderables/ diferenciar por especies.
Identificar valor agregado para la industria de la mader
Investigarpromocionar el uso de nuevas especies que
tengan valor (especies del Chacadordes al Plan
aprobado por el Instituto Forestal Nacional.

Brindar créditos a largo plazo para el sector forestal.

Desarrollar nuevomecanismos financieros que
contemplen incentivos para la reforestacion.
Reactivacion de la Ley N° 536/95 "De Fomenta a la
Forestacién y Reforestacion" asi como otros mecanisn
de financiacion para la reforestaciéon con especies nati\
Monitorear la aplicaciorde La Ley 4890/1Derecho
Real de Superficie Forestatb

Contar con mecanismos de financiacién para la
arborizacién urbana

Mejorar la gobernaza ambiental y forestal

Arborizar los centros urbanos.

Fortalecimiento de los Municipios

ResponsablesINFONA, SEAM, FEPANAoperantesMunicipios, Ministerio de Agricultura y Ganaderia
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Linea Estratégic8: Practicas silvoagropecuarias

Obijetivo estratégicoReducir las emisiones de GEI
silvoagropecuarias sustentables.

Estrategias o Medidas

Implementar Buenas practicasrégplas

Implementar Buenas practicas ganaderas

Brindar asistencia Técnica a productores,
autoridades y grupos organizados

ResponsablesMinisterio de Agricultura y Ganaderi

mediante la puesta en marcha de practicas

Requerimientos para la implementacion eficaz. Qué
acciones se deben realizar para implementar?

Aplicar buenas préacticas en el manejo de fertilizantes €
irrigacion en cultivos de arroz.

Utilizar tractores y maquinaria movil; riego y bombeo d¢
agua y maquinaria fija mas eficientes.

Mejorar la gestién de las tierras de cultivo para
incrementar el almacenamiento de carbono en el suelo

Usar de manera responsable los agroquimicos.

Reducir la quema de campos para habilitacion de
parcelas
Introducir tecnologias con cobeneficios climaticos.

Impulsar la tecnificacion sustentaldel campo.

Mejorar el manejo forestal y de suelos, para increment:
las adsorciones de GEl.

Desarrollar sistemas de premios o bonificaciones para
productores acorde a lgwacticassustentables que vayat
implementando.

Impulsar fuertemente la implementacién de sistemas d
produccién silvopastoril

Usar de manera cuidadosa los recursos naturales
midiendo los impactos de las actieides ganaderas y
agricolas sobre los mismos.

Aumentar la productividad por unidad de superficie.

Mejorar el manejo forestal, para incrementar las
adsorciones de GEl.

Desarrollar sistemas de premios o bonificaciones para
productores acorde a lgwacticassustentables que vayai
implementando.

Desarrollar una "marca" que se halle asociada a la
sustentabilidad de la produccién acorde con las
bonificaciones o los premios.

Promocionar y crear las condiciones para el desarde
la agricultura organica.

Capacitar a los productores en técnicas de produccién
sustentable como la siembra directa, entre otros.

Capacitacién en uso seguro de plaguicidas

Capacitar en la necesidad dealizar andlisis de suelo
previo a la aplicacién de productos fitosanitarios o
fertilizantesquimicos

a, Instituto Paraguayo de Tecnologia Agropecuaria IPT

CooperantesMunicipios INFONA, SEAM, FEPAMA

[43]



LineaEstratégicd0: Manejo de Residuos
Objetivo EstratégicoReducir y Reutilizar los desechos orgéanicos y sus sub productos de manera sostenib

Estrategias o Medidas

Requerimientos para la implementacion eficaz. Qué
acciones se deben realizgara implementar?

Recuperar y aprovechar el Metara vertederos. Generar mecanismos e incentivos que permitan utilizar e
Aprovechamiento del potencial energético de Ic gas.

residuos

Disminuir el volumen de residuos sélidos
enviados a rellenos sanitarios.

Promover el uso de biodigestores en granjas agropecus

Instalar colectores de gas en vertederos e industrias dor
se genererestiércolo guanos y desarrollar alternativas de
uso.

Fomentar la prevencion en la generacién de residuos.
Realizar el reciclado y minimizacién de desechos.
Realizar el compostado de desechos organicos.

Intensificar las campafias de educacion y concienciaciol
hacerlas sostenidas en el tiempo.

Aplicar incentivos que motiven el reciclado, a nivel de
municipios.

Responsablesvlunicipios, Vice ministerios de Minas y Energia, SEXdperantesempresas privadas

LineasEstratégicas Transversales

Lineas Objetivos
estra | estratégicos
tégicas

Aumentar el
nivel de
involucra
miento y
apropiacién
dela
sociedad en
temas
referentes al
cambio
climaticoy la
mitigacion.

Socializacién y Educacion

Incrementar
conocimien
tosy

Medidas o
Estrategias

Incrementar la
participacionsocial
en el conocimiento
de la ciencia

Capacitar a

diferentes actores

Requerimientos para lamplementacion eficaz. Qué acciones se¢
deben realizar para implementar?

Generar datos que ayuden a comprender mejor el
funcionamiento de los diferentes sistemas naturales y sociales

Crear redes voluntarias de observacion de los diferentes
componentes ambientales, como la Red des@bacién
Fenolégica Comunitaria, por ejemplo.

Divulgarde manera responsable informacién sobre mitigacion
iniciativas que permitan fortalecer el conocimiento climatico y
ambiental en todos los sectores de la sociedad.

Desarrollar estrategigsara aprovechar las oportunidades
positivas del cambio climatico y que posibiliten la participacion
ciudadana.

Promocionar el intercambio de informacies relevantes a los
fines e la mitigacion entre administraciones publicas, analizan
eventualesobstaculos de naturaleza legal y/o institucional.

Promover una mayor capacitacion y entrenamiento, de natural
interdisciplinaria.

Incentivar el desarrollo de actividades formativas dirigidas a
autoridades del gobierno local y a grupos organizados que
aborden la mitigacién de manera proactiva.

[44]



habilidades
de los
actores
sociales en
temas que
colaboren a
mitigar los
efectos del
cambio
climatico.

Articular respuesta adecuada, puntyaéspecializada, para
direccionar acciones en materia de mitigacion, a través de
procesos de capacitacion de naturaleza multidisciplinar y
programas de intercambio que fomenten el conocimiento entre
las distintas instituciones tanto publicas, privadas oddNGs.
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Lineas
estra
tégicas

Fortalecimiento Institucional

Obijetivos
estratégicos

Fortalecera
gobernanza
institucional
para hacer
frente a las
amenazas del
cambio
climatico, con
énfasis en
acciones de
mitigacion.

Medidas o Estrategias

Favorecer un proceso
orientado a posibilitar
la instalacién de
mayores capacidades
institucionales en la
gestién publica,
incorporand u
optimizando
regulaciones,
procedimientos,
tecnologia e
instrumentos de
gestién, que posibiliten
una actuacion eficaz
ante eventos de
cambio climatico.

Marco Legal eficaz

Eficacia y eficiencia de
la investigacion en
torno al cambio
climatico.
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Requerimientos para la implementacion eficaz. Qué
acciones se deben realizar para implementar?

Impulsarel establecimiento de mecanismos de
coordinacién e intercambio de informacion entre las
instituciones evitando la duplicidad o superposicién d
tareas.

Suscribir acuerdos marco, memorandos de
entendimiento, protocolos de accién o cualquier otro
instrumento consensuado entre las instituciones, que
faciliten acciones conjuntas.

Promover edesarrollo de acciones de coordinacion,
cooperacion directa y/o asistencia técnica, con el
proposito de incrementar las capacidades
institucionales para implementar procesos dirigidos a
optimizar los mecanismos de mitigacion al cambio
climatico.

Creargrupos de trabajo interinstitucionales que abord:
la perspectiva del cambio climatico y la mitigacién de
manera multidisciplinaria.

Promover estandares y medidas para mejorar la
coordinacién interinstitucional en acciones de cambio
climético con énfasien la mitigacion.

Desarrollar acciones encaminadas a fortalecer a las
distintas instituciones que integran la Comision Nacio
de Cambio Climético.

Impulsar herramientas operativas, para canalizar la
cooperacion y/o evaluar la posibilidad deolatencién

de recursos tanto financieros como no financieros quu
permitan tomar la mitigacién como una ventana de
oportunidades.

Profundizar en la especializacién de las instituciones
gubernamentales en mecanismos de financiamientos

Ampliar lagosibilidades de acceder a los Fondos tant
nacional como internacional para la implementacién c
iniciativas de cambio climatico.

Disponer de un marco legal ambiental y forestal efica
nivel nacional que, respondiendo a lestandares
internacionales en la materia, brinde a los distintos
actores las herramientas necesarias para enfrentar lo
retos que derivan del cambio climético y en particular
de las acciones de mitigacion.

Proponer nuevas normativas en areas donde se
detecten vacios.

Desarrollar mecanismos de coordinacién e intercamb
de informacién entre las instituciones evitando la
duplicidad o superposicién de tareas

Implementar lagnedidas necesarias para que la
informacion generada en torno al cambio climatico y |
mitigacion, sea actualizada y conservada en bases dq
datos centrales, facilitandose la homogeneizacion del
contenido, y también los mecanismos y requisitos pal
acceder da misma, y el uso que se le pueda dar.



Instalacion de una metodologia de investigacidel
cambio climatico que atienda el caracter

multidimensional, a través de equipc
multidisciplinarios de investigacion.
Incorporar el Tranversalizael Fortalecer la antidad y calidad de la participacion de |
o enfoquede enfoque de género en mujeres en la toma de decisiones en todos los nivele:
§ género en la lasplanificacimes la mitigacion y la adaptacién al cambio climético.
‘8 planificacién sectorial al momento | . - .
> nacional y local de desarrollar politicas Qgentlvar el C!esarrollo dg actividades formatlv
8 en materia de  programas y proyectos dirigidas a mujeres, espgma!mgqte aquellasagetie
2 cambio de cambio climético y hogqr, en materia de ca,mb|o climatico. . .
g climatico. mitigacion. Inclglr el enfoque de género en,Ias politicas publice
w los instrumentos de gestion asi como en los camt
tecnolégicos que se propongan al momento de miti(
los efectos del cambio climatico.
Orientar la Acelerar los esfuerzos Consensuar medidas, como por ejemplo la de adoj
politica de encaminados a evitar un marco multilateral efectivo para reducir e
desarrollo a un cambio climético emisiones de gases de efecto invernadero, y politica:
abordar los peligroso actuacion que permitan elaborar presupuest
factores de sostenibles en carbono.
riesgos Capacitar a gobiernos urbanos y locales para inte
derivados del aspectos de reduccion deliesgo de desastres e
cambio estrategias de mayor alcance.
climéatico’.

Invertir en gestion de los recursos naturales, desarrt
de infraestructuras, generacion de medios de vid:
mecanismos de proteccion social para reducir
vulnerabilidad y potenciar la resilienaia los medios de
vida rurales.

Proteger y mejorar los servicios de los ecosister
mediante mecanismos tales como normativas sol
espacios protegidos, pago por los servicios de
ecosistemas y una planificacion integral.

Mejorar la Reforzar la Fortalecimiento de las instancias de investigacién
generaciény | investigacion publicay Facultades y Centros devestigacion del pais.
transferencia = privada en carbén

Gestion yReduccién de Riesgos

del limpio, cambio Realizar alianzas, redes y estancias con institutc
conocimiento y = climatico y desarrollo = organizaciones de impulsan las investigaciones
la excelencia | sostenible. desarrollo de la tecnologia de la informaciéon y
cientifica. comunicacion.

Desarrollo de estrategias que permitan incremeritzs
fondos destinados a la investigacién en el area ambie
y especialmente en cambio climatico, mediante alian:
trabajos conjuntos con Instituciones de Investigac
local o internacional, donaciones, u otrasffites.

Investigacion

Mantener una base de dataactualizada sobre cambi
climatico y eventos climaticos que permitan a |
tomadores de decision disponer de element
oportunos para la toma de decision.

*Elaborado con base al Informe de evaluacién global sobre la reduccién del riesgo de desastres 2009.
http://www.preventionweb.net/english/hyogo/gar/press/documents/Insert_ Recommendation
GAR_2009Span.pdf
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Capacitar a funcionarios en habilidades cognitivas so
cambio climatico, que posibilite a lestituciones
generar su propia informacién acorde a las necesidac
reales.

7. PROGRAMAS DE ACCION

Apuntan a ser la seccion operativa del PlanMigigacién donde a través deniciativas
consideradas piloto, se pretende poner en marcha acciteredientes a reducir las eisiones

y aumentar sumideros. Los Programas de Accién pueden ser replicados en algunos casos a
escalas mayoresn caso de verificarse éxito en la ejecucién o en caso de contar con fuentes de
financiamient® mas ambiciosos.

Se presentan 6 programas de accionP4ogramas referentes al sector energético, 1 programa
correspondiente al sector uso del suelo, cambio del uso del suelo y silvicultura y 1 programa
concerniente al sector residuos.

Ew Programal.Gestion Integratlel SectorTransporte

TRANSPORTE
PUBLICO

Institucion que formula el Fograma:Secretaria del Ambiente
Responsable delrdgrama:Oficina Nacional de Cambio Climéatico
Duracién del Pograma:

I Fecla prevista de inicio: enero 2020
1 Fecha prevista dénalizacion: enero 2023

Ejeso componentesacorde aPlanes Nacionales

Este Programa de Accion se enmarndos documentos de politicas visualizados en la tabla:

Ejeso Componentes del Programa PlanesNacionales
Mejoramiento de la calidad del combustiblc Plan Nacional de Desarrollo 2030 Pl
derivado del petroleo Nacional de Desarrollo 2030; Politi

Energética Nacional; Politica Nacional
Cambio Climatico; Estrategia Nacional
Mitigacion

Incorporacion tecnoldgica Plan Nacional de Desarrollo 2030; Polit
Energética Nacional;Politica Nacional dt
Cambio Climatico;

Gravamen a las emisiones Politica Energética Nacional
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Costo del programalNo estimado
1. Descripcién resumida del programa

El Programa de Mejora de la Gestion del Sector Transporte apunta a tres ejes deipetion:
mejoramiento de la calidad de los combustibles, focalizando la accion en la reduccién de los
niveles de azufre en las naftas; ii) la incorporacién de tecnologia en el sector automotor como
la utilizacion de los filtros de material particulado y ldlizacion de las etiquetas de
informacién sobre aspectos ecoldgicos vy, iii) la incorporacibn gravamen a la emision de
carbono, como lo es un impuesto a la importacion de vehiculos usad@oas de un
componente de adecuacién legal e institucional.

Como atecedente se tiene el trabajo elaborado por PNUMA y Petrobras, en el afio 2010,
donde posterior a un monitoreo de la calidad del aire en la ciudad de Asuncién, se encontrd
que la concentracion de material particulado MRn Asuncion estuvo 39% del tiemfen el

mes que durd el andlisis) por encima de las recomendaciones de la Organizacién Panamericana
de la Salud. Y, el analisis de toxicidad mostr6 que eran altamente toxicas (SEAM, 2013.
Opciones de Mitigacion). Asi mismo, existen suficientes estudiosdgomiestran que los
materiales particulados MP son altamente cancerigenos.

Si bieny conteste con lo manifestado en el Documefpcions de Mitigacion para el sector
Transporte y Agriculturg2013) de la Secretaria del Ambiente, el mejoramiento de laazhlid

de los combustibles tradicionales, como una reduccién de azufre en diesel o naftas, no
necesariamente reduce las emisiones de GEl, tiene fundamental importancia en la reduccion
de estos materiales particulados MP y otros gases que afectan a la lorfeeidas GEI, de

alli la importancia del presente Programa a fin de apuntar a una gestion integral del sector
transporte.

La aplicacion di propuesta contenida en estedgrama tiene triple eje de beneficios:

1) Beneficio Ambiental: Reduccion de emisiordes contaminantes como el material
particulado MP a la atmésfera, lo cual disminuye la longevidad de lps GEI

2) Beneficio Social: Reduccioén de la incidencia de enfermedades alérgicas en la poblacién,
principalmente del Area Metropolitana de Asunci@si comaeduccion de elementos
cancerigenos como los materiales particulados. Por otro lado la obligatoriedad de
brindar informacién a la poblacién sobre aspectos ambientales y econémicos de los
vehiculos facilitara la toma de decision informada de los compradi@eghiculos.

3) Beneficios Econémicoson la aplicacion del Programa, se propendera a magor
duracién de la vida util de los motores #&s vehiculoslo cual representa ahorros
econdmicos y mayor bienestar

2. Antecedentes

Con respecto a la calidad ties combustibles, en Paraguayhsn iniciado acciones tendientes

a mejorar la calidad del combustible, puegaatir del 1 de marzo del 2016 entsh vigencieel
5SONBd2 bc npcHkHAMpP at 2N St OdzZt &asS Sadl
combush 6f S& RSNAGI R2a RS LISGON»t S2a LI Nldondd A YLJ
los niveles permisibles de azufre se detallan:

f S
NJi

N O

Combustible Gasoil/Diesel

1 Para el Combustibl&asoil/Diesel, Tipo (Tipo A para importacién), hasta 10 ppm de
azufre;
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9 Para el Combustibl&asoil/Diesel, Tipoll (Tipo C para importacion), hasta 50 ppm de
azufre.

Con respecto a las naftas (Gasolina), en esta normativay mediante la Resolucion 502/2016

Gt 2NJ £ Odzrf a4S Y2RATAOIY Salis0aldhaliasPhexosSa G SO
| y 1l del Decreto N° 4562/20XRue establecen nuevas especificaciones técnicas de los
combustibles derivados del petréleo para su importacién y comercializacion enéel pai2 a

niveles maximos de contenido de azufre, variamree 100 y 300 ppm segln tipo de

combustible como se visualiza abajo:

1 Gasolina sin Plomo RON 85 con mezcla de Etanol Anhidro/E 25, hasta 100 ppm.
1 Gasolina sin Plomo RON 90 con mezcla de Etanol Anhidro/E 25, hasta 150 ppm.
1 Gasolina sin Plomo RON 95 con neede Etanol Anhidro/E 25, hasta 200 ppm.

1 Gasolina sin Plomo RON 97 sin mezcla de Etanol Anhidro, hasta 300 ppm.

3. Descripcién del sistemtransportes y combustibles eRaraguay

Paraguay, aplica una serie de medidas tendientes a mejorar la gestion secter
transportes, como la obligatoriedad de la renovacion de las flotas de 6mnibus, la puesta en
marcha de los Buses de Transito Rapido (BTR) préoximamente; sin embargo el problema sigue
focalizandose basicamente en los siguientes aspectos: 1) gran tiongeshicular por
deficiente infraestructura, lo cual conlleva a una baja eficiencia vehicular, originando mayores
emisiones; 2) ingreso de vehiculos usados, que si bien la antigliedad no debe superar los 10
aflos al momento de la importacion, existe enpalrque automotor vehiculos de mayor
antigiiedad y acomparfia a esto la antigiiedad del parque automotor, donde por ejemplo los
camiones de carga tienen en promedio 23,4 afios de antigiiedad, los émnibus en promedio
20,6 afos; 3) y finalmente la calidad deraftas que aun se encuentra en niveles superiores

al 6ptimo deseado.

En cuanto a la cantidad de la flota de vehiculos, datos de la Direccidon Nacional del Registro de
Automotores (Tabla inferior), dan cuenta que a marzo de 2017, la cantidad asciende a
1.92.682 mientras que en el afio 2012 la cantidad fue de 1.018.209 de vehiculos,

duplicandose practicamente la cantidad en menos de 5 afios. Sin embargo, el parque
automotor de Paraguay es uno de los mas pequefios de Latinoamérica, con una tasa de
motorizacion @ alrededor de 2,8 vehiculos por 10 habitantes.

Tablab. Cantidadde vehiculos en Paraguay

Categorias Afo 2012 Afio 2017 (marzo)
Autos, camionetas y jeep 506.689 567.842
Camiones, carretas 57.330 79.395

Omnibus 6.977 8.955

Motos 275.076 643.449

Otros, varios 172.137 623.041

Total 1.018.209 1.922.682

Fuente: Direccion Nacional del Registro de Automotores, en linea.

Este gran crecimiento del parque automotor y acorde a lo indicado en la literatura, se halla
relacionado al aumento del Producto Interno Bruto per cépita, a la urbanizacién y al
crecimiento poblacional; pues como se observa en el griffedior el PIB pr capita ha tenido

un crecimiento sostenido en los Gltimos 10 afios. Asimismo, Paraguay pasé a ser mas urbano
que rural, en el afio 2010 de 6.340.639 habitantes, un 58,3% se hallaba en el &rea urbana y

[50]



41,7% en é&rea ruraDfreccién General de Estadisti€mcuestas y Censos. Proyeccionlale
poblacién nacional 20@2050, en lined.

Figura8. Paraguay. Evolucion del PIB per cépita (en délares corrientes)
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Otro aspecto caracteristico del sector automotor paraguayo constituye los vehiculos usados
gue forman parte del parque automotor y que ingresan sea a través de importacion directa
desde los paises de origen, siendo Japora& gue mas exporta a Paraguay; o a través del
puerto franco de Iquiquehile.

Las cifras dan cuenta que euatro afios, desde 2012 al 2015 habrian ingresado al pais un total
de 236.706 vehiculos usados, 39.567 vehiculos anualmente en promedio. Rarsiad, el

66% (158.268) vehiculos superan los 10 afios de antigiiledadestando en vigencia la L/
4.333, que entrd en vigencia a partir del 2@fLie establece como antigliedad maxidt@afnos

de uso de vehiculos y maquinarias para su ingreso al ohetoaal’

En relacion con el combustible utilizado ealedor del 71% eBiesel. Tanto las naftas como el

combustible diesel estdn obligados a mezclas; el primero con etanol y el segundo con
biocombustibles. Si bien la obligatoriedad de la mezcla cooobibustibles de 5% como

minimo hasta llegar a 20% (ver tabla) para el caso del diesel, es de larga data medeyte

N° 2748/05 "De Fomento de los Biocombustilles@ RSONBG2a NBIE F YSYy il NR 2
es muy efectiva y sélo se mezcla un porcentajinimo de 1% debido al déficit de oferta de

materia prima para la fabricacion de biocombustible y por otro lado la fabricacion de aceite
practicamente tiene mayor costo del combustible derivado de petréleo.

4http://www.lanacion.com.py/2016/09/01/cuatreamosing;{resaror4158-mil-vehicuIoschatarra:al-pais/
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Afio Tipo Porcentaje de Biodiesel Base Normava

2007 Gasoil Min.1%Max.20% Res.235/2007
2008 Gasoil Min.3%Max.20% Res. 235/2007
2009 Gasoil Min.5%Max.20% Res. 235/2007
2009 Gasoil Min.1%Max.20% Res.326/2009

Gasoil Tipo | Min.1%Max.20% Resolucion 235/2007

2013 (Optativo) Resolucion 326/2009

Gasoil Tipo Il (Comun) | Min.1%Max.20% y Decreto

(Obligatorio) 10.703/2013

Gasoil Tipo | Min.1%Max.20% Resolucion 235/2007

(Optativo) Resolucion 326/200

2015 Gasoil Tipo Il (Comun) | Min.1%Max.20% y Decreto

(Obligatorio) 10.703/2013, y

Resolucion 367/2015.

Con respecto a las naftas (Gasolina), como se mencion6 anteriormente, los niveles maximos
de contenido de azufre se encuentran entre 100 y 300 ppm segun tipo de combustible.

En consecuencia la situacion del transportmgnbustibles, se podria resumir en las siguientes:

1 EIl 85% de las emisiones del sector energético, (tercero en cuanto al sector que mas
emisiones de GEI representa a nivel pais), proviene del subsector transporte por
guema de combustible fésil, donde el gasdominante es el GO(SEAM. Opciones de
Mitigacién, 2013).

1 A mas de las emisiones de GEI, se generan otros gases como los bencenos y los MP
gue no son GEIl, pero provocan también perturbaciones ambientales y a la vez
ocasionan dafios en la salud huraacomo el aumento de problemas respiratorios y
alérgicos en el pais.

1 Los vehiculos usados que ingresan al pais en gran cantidad compiten de manera
desleal con las exigencias impuestas a los vehiculos 0 kilometro.

4. ActoresInvolucrados

Actores
Ministerio de Industria y Comercio

Interés enel Programa

Constituye la autoridad de aplicacion
materia de normativas que regulan ¢
combustibles.

Autoridad de aplicacibn en materia ¢
normativa que regula la calidad del aire y
Converion Marco de las Naciones Unid
sobre Cambio Climatico.

Esta institucion participaria en el Prograr
considerando que entre sus funciones tie
la de realizar el control de calidad ¢
hidrocarburos 'y sus derivados ¢
coordinacion con el Instituto Nacional c
Tecnologia y Normalizacion.

Institucién encargada de vigilar la calidad
los productos y establecer parametr
técnicos.

Secretaria del Ambiente

Petroleos Paraguayos (PETROPAR)

Instituto Nacional de Tecnologia y
Normalizacion (INTN)
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5. Situacién sin Programa

De noimplementarse el Programa la situacién que persistiria seria:

1 El contenido de a#te de las naftas no se veria reducido, por lo tanto las emisiones
continuarian;

1 Las emisiones de material particulad®lP) no se reducirian, continuando con los
mismosniveles e incluso aumentando

1 El pasivo ambiental generado por las emisiones provenientes de los vehiculos usados
no seria compensago

1 Las posibles fugeas de ingresos adicionales para reinversion en programas
ambientales de @ampensacion y mitigacion no se foeaen

6. Situacién con Programa

1 Los combustibles bajos en azufre tienen un efecto directo en las emsiones,ddBO
y otros gases;
i Permite el uso de vehiculos con nuevas tecnologias los cuales reducen
significativamente los contaminantes (MP por sobre90fo);
1 Tambien permiten la introduccion y uso de nuevas tecnologias (de punta) en los
vehiculos que reducen entre 20% y 45% el CO
Compensacion por pasivos ambientales

1
1 Generaciéon deuentes de inversion parproyectos ambientales

7. Alcance geogréficdel programa

La aplicacién de los componentes establecidos en el presente Programa apunta a un nivel
nacional, donde independientemente a ello, los gobiernos locales pueden desarrollar
Programas locales adicionales.

8. Beneficiarios del programa

Directos

Los propietarios de vehiculos pues mejorando la calidad del combustible se lograra una
mayor vida 0til de los motores; por otro lado la incorporacion tecnoldgica, como las
etiquetas de informacion y los filtros de MP, por ejemplo, también redundaran egfioen

de los propietarios de vehiculos que tendran la informacion sobre el vehiculo a fin de
decidir con datos fundamentados la adquisicién de los bienes.

Autoridad ambiental, quien tendra la oportunidad de incrementar las fuentes de ingreso a
fin de desinar a acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Indirectos

Toda la comunidad nacional y con mayor énfasis a la poblacion residente en el Area
Metropolitana de Asuncion, donde viven aproximadamente 1,5 millones de personas,
gracias dos menores niveles demisidbnmaterial particulado que influye en la longevidad

de losGEI se tendra umejoramiento de la calidad del aire.

La comunidad global debido que una reduccién local de las emisiones de GEI tiene efecto
global.
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9. Objetivo

Generar las condiciones para la transformacion del sector transportes en Paraguay,
incorporando progresivamente tecnologias mas eficientes a fin de reducir las emisiones de
contaminantes.

10. El ProgrameComponentes

El enfoque para proponer el Programa de Acsiérbasa en los elementos visualizados en la
tabla:

Diagndstico Oportunidades Condiciones

Aumento del parque Nuevas normativas regulan = Exigencias internacionales y
automotor (relacionado a un calidad de combustibles. locales incrementadas en
mayor nivel de ingresos) Nuevas normativas estipular materia de calidad del
Mayor urbanizacion. renovacién de flota de combustible.

Incremento en la demanda = 6émnibus. Compensacion por emisione.
de combustible. Normativas ofrecen provenientes de vehiculos
Aumento de la incentivos para importacion  usados.

contaminacion atmad@rica.  de vehiculo flex o vehiculos Mejora de la calidad del
Incremento de emision de  mas limpios. combustible

GEl. Crecimiento deparque (Gasolina/Na#/)

automotor puede favorecer
recambio tecnoldgico.

En consecuencia, el Programa de Accion contempla tres componentes directos y 1 indirecto o
complementario necesarioa fin de lograr los productos o resultados esperados. Estos
componentes se detallan a continuacion:

10.1.Reduccién gradual de losveles de azufre en las Naftas (Gasolina)

Si bien como se manifestd la reduccién de azufre en los combustibles no constituye una accién
de mitigacion propiamente dicha pues no constituye un GEI, sin embargo tienen que ver con la
longevidad de los GEI, eensidera util contemplar como accion global de gestion del sector
transporte a fin de contribuir a una mejora en la salud de la poblaciéon y también la medida
encierra un componente de mejoramiento econémico (al aumentar la vida atil del motor por
el uso @ combustibles con mayores estandares de calidad).

En conversacién mantenida con representantes del Ministerio de Industria y Coinésti
manifestd que actualmente (mayo 2017) se encuentra ya en desarrollo en proyecto para
disminuir los niveles de azefen las naftas, sin embargo se considera importante impulsar la
concrecién de dicho proyecto desde varios estamentos a fin de apuntalar la realjzsiion
también cree oportundrabajar en un cronograma de reduccién que actualmente adn no se
dispone.

Esen ese sentido que se impulsa este Programa daederopone una reduccion gradual de la
cantidad de azufr@resente en las naftas (gasolirsggun el cronograma:

° Ing. Marcelo Britez. Comunicacién personal en fecha 17 de mayo 2017.
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Tipo Contenido de azufre
Afo 2016 Enerode Enerode

2020 2023
Gasolina sin Plomo R@8 con mezcla de Etanol 100 ppm | 50 ppm -
Anhidro/E 25
Gasolina sin Plomo RON 90 con mezcla de Etanol 150ppm 100 ppm 50 ppm
Anhidro/E 25
Gasolina sin Plomo RON 95 con mezcla de Etanol 200ppm 100 ppm 50 ppm

Anhidro/E 25
Gasolina sin Plomo RON 97 wiezcla de Etanol Anhidro  300ppm 100 ppm -

hasta 150 ppm.

10.2.Aplicacion de tecnologias mas eficientes y nuevos estandares de calidad
Este componente a su vez se halla focalizado a dos aspectos:
a) Exigencias de la utilizacion de filtros de materiatipalado

Atendiendo que el combustible diesel, posee un méaximo contenido de azufre de 50 ppm, se
puede proponer un Sub Programa Piloto de utilizacion de Filtros de Particulas de Diesel (DPF,
por sus siglas en inglés) en 6mnibus urbanos; y en una segtaqia @oponer urretrofit de

mayor alcance.

El beneficio ambiental de la utilizacién de filtros de particulas est4 asociado a la reduccién de
las emisiones del material particulado grueso, fino y ultra fino que emiten los motores Diésel
de los buses usadoLada kilbmetro que un bus recorre empleando un DPF significa una
reduccién de por lo menos el 90% de las emisiones de material particulado. El potencial de
reduccién de emisiones esta asociado al factor de emision de material particulado para cada
tipologia segun su tecnologia, asi como a la cantidad de kildmetros que cada vehiculo opere
con el filtro instalado, entre mas kildmetros de vida Util remanente tenga el vehiculo, mayor
serd su potencial de reduccion de emisiofes.

b) Exigencias de Etiquetado Benision y Eficiencia

A fin de informar al consumidor, como una medida adoptada en la Comunidad Europea y en
muchos paises del mundo, se encuentra el etiguetado (rendimiemisiones de Cg
concebido como parte de un sistema complementario a otros ifeeaty estandares, que
provee informacion confiable a los consumidores. En general los sistemas de etiquetado en el
mundo tienden a informar sobre: Marddodelo, tipo de combustible; Emisiones de ,CO
(gr’/km), Rendimiento (km/litro), y pagina en Internet para informar sobre todos los modelos.

Por ejemplo la normativa de la Unidn Europea requiere en concreto:

- Una Etiqueta (figura inferior) que se adjunta a todos los vehiculos nuevos en el punto
deventa, que muestra de manera clara la economia de combustible y las emisiones de
CaQ.

- Deben tener cartel o pantalla que indique el consumo oficial de combustible y
emisiones de CQle todos los nuevos modelos de automoviles a la venta;

® Extraido del Documento Programa de filtros de particulas diésel para@dupf documento técnico
de soporte. Bogota, 2014.
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- Una guia de consumde combustibles y las emisiones de,Q® los automdviles
nuevos que se produzcan en consulta con los fabricantes, al menos anualmente. La
guia debe estar disponible de forma gratuita en los puntos de venta y de un organismo
designado en cada Estado mierabr

- Todo el material de promocion con el consumo oficial de combustible y las emisiones
de CQde datos especificos para el modelo a que se refiere.

Figura 9 Modelo de Etiqueta Informativa
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Se considera que una medida como esta brindara mas elemento$utunm usuario respecto
a una unidad vehicular nueva que adquirira, por ello la aplicacion de la medida debe ser
considerada a nivel de los tomadores de decision.

10.3.AplicacibnGravamenal carbono

Las tasas aduaneras que abonan los vehiculos usadastamps tanto de intra como
extrazona del Mercosur se modifico a partir del Decreto N° 5822 de agosto de 2016, pasando a
abonar entre 10% y 25% (con anterioridad al Decreto abonaban entre 5% y 2p&t)digndo

del tipo de vehiculo

Este Programa de Accigoropone adicionarun porcentajea ser definido en una Mesa
Técnica a la tasa mencionada anteriormenten concepto deemisiones de cadno
denominadotasa al carbonolLastasas de carbono se cobran a la importacion de vehiculos
usados y lorecawdado endicho concepto debe sedestinadoa la autoridadambiental/
forestal, quienesdeben utilizar dicho monto a proyectos tendientes a aumentar sumideros de
carbono, es decir proyectos de reforestacion.

10.4. Adecuacion legal y fortalecimiento institucional

A fin de dar funcionalidad al Programa se precisan realizar adecuaciones legales e
institucionales.
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En cuanto a la adecuacion legal, se deben promulgar normativas que incorporen la tasa de
carbono aplicada a la importacion de vehiculos usados por un lagor yel otro lado,
normativas que posibiliten o permitan que la recaudacion recibida en este concepto sea
destinada a la autoridad ambientalo forestal

En cuanto a la adecuacion o fortalecimiento institucional, este debe apuntar basicamente a la
autoridad ambientaly forestalde modo a tener la capacidad tanto técnica como operativa de
aplicar los fondos recibidos en concepto de la tasa de carbono en proyectos ambientales con
énfasis en la adaptacion como la mitigacién del cambio climatico y otros posysanexos al
cambio climético.

11.Cronograma de actividades

Resultados/actividades Afios
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Resultado 1 Niveles de
azufre en las Naftas
(Gasaolina), reducido.
1.1 Instalacion de uni
Mesa Técnica.

1.2. Elaboracion d
propuesta técnica cor
diagnéstico de

costos/beneficios.

1.3. Analisis de viabilidad
1.4. Remision de [
propuesta a  Asesori
Juridica de la institucion d
injerencia directa.

1.5. Preparacion de
Borrador deDecreto.

1.6. Promulgacion de
Decreto

1.7. Aplicacibn de [
reducciéon

Resultado 2. Tecnologias
mas eficientes y nuevo:
estandares de calidac
aplicados.

2.1. Reunién Técnica entl
empresas importadoras d

vehiculos.

2.2. Elaboracion de
requisitos de calidad
estandares a se

implementados.

2.3. Socializacion d
estandares

2.4. Elaboracion \
aprobacién de normativas.
2.5. Aplicacion de
normativas
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Resultado  3Tasas al
carbonoaplicadas

1.1 Instalacibn de uni
Mesa Técnica.

1.2. Elaboracion o
propuesta técnica cor
diagnéstico de
costos/beneficios.

1.3. Andlisis de viabilidad
1.4. Socializacién entr
sectores interesados.

1.5. Remision de |
propuesta a  Asesori
Juridica de la institucion d
injerencia directa.

1.6. Elaboracion de
normativa de aplicacion
1.7. Aplicacion de
normativa.

N O

EJES

\ 4

Mejoramiento Calidad de
H,] Naftas (Reduccién de la

cantidad de Azufre).

[#]  Incorporacién Tecnolégica.

€3 a
Fﬁtros cie Etit‘:[ueias‘de
Particulas. Inf i0

Diagrama Resumen del Programa

Reduccién de Material
Particulado (MP).

Mejora la vida util de los
motores.

Gravamen a la
/&= importacion de vehiculos
usados.

Generacion de Fondos

verdes para Reforestacion.
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Programa 2. Cocina Limpia. Construccionklegones de uso eficient:
) de biomasa condicionada a reforestacion

13 AASIMITI0
30 02U

AzAMoOI8

Institucion que formula el Pograma:Secretaria del Ambiente
Responsable del program@ficina Nacional de Cambio Climético

Duracion del programael periodo de extension del Prograr2@192030

Ejeso Componenteslel Programa PlanesNacionales

Construccion de fogones eficientes Plan Nacional de Desarrollo 2030; Polit
Energética Nacional; Plan Estratégico Agr:
20142018

Reforestacion con fines energéticos Plan Nacional de Desarrollo 2030; Polit
Energética Nacional; Politica Forestal;

Capacitacion Plan Nacional de Desarrollo 2030; Polit
Ambiental Nacional; Politica de Camt
Climatico.

Costo del programa:
El coo estimativo del Programan construccién de fogones: USD 200.000.000
1. Descripcion resumida del programa

El Programa pretendeaumentar la eficiencia energética en el uso de biomasalas
actividades de coccion de alimentos y otros usos domiciliagio®l area ruralreduciendo el
volumen de utilizacion de biomasa extraida del bosque nativo y con ello réasie@misiones
de GElmediante la utilizacién de fogones mejoradores del uso de lefia.

La construccién de los fogones mejoradores del uso de lestaria condicionada a la
plantacion por parte d cada familiade una superficie de especies exéticas (destinadas a lefia
y madera)actividad que sera también subsidiada parte por el gdierno central.

Este Programsambiénpresenta triple eje de begficios: i) por un lado se contribuye a reducir

las emisiones tanto por el menor uso de biomasa que se quema como por la adsorcion de la
reforestacion;ji) por otro ladose halleel beneficio en la salud humana dado que los fogones al
ser de sistema cerrademiten al ambiente menor humo que las familias dejan de inhalar,
teniendo beneficios sobre la saluii) Y, por dltimo, la reforestacién puede ser con fines
energéticos en los primeros afios, utilizandose la poda de las rgmastambién puede ser
confines maderables, obteniendo las familias un ingreso adicional a la agricultura o ganaderia
tradicional. Estos bedficios del Pograma se difundiran entre las familias que accedan al
mismomediante capacitaciones y charlas demostrativas.

2. Antecedentes

H. Ministerio de Agricultura y Ganaderia a través de varios Programas como el PRODERS
(Programa de Desarrollo Rural Sostenible) implementé la construccién de fogones altos mas
eficientes en el uso de lefia. Este Programa también implement6 la modalidachdieionar

la construccién de los fogones a la reforestacion de 3 has por cada familia de especies
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energéticas principalment&ucaliptus spdonde las familias reciben los plantines asi como la
capacitacion para el manejo cultural de la plantacién.

Otrainiciativa similar a la planteada en el presente Programa constituye el Programa Che Tapyi
destinado a los pueblos originarios, impulsada por la Secretaria Nacional de la Vivienda
(SENAVITAT), que juntamente con la construccion de viviendas se abooasirlecciones de
fogones eficientes.

Asi también, la utilizacién de fogones eficientes se halla contemplada en la Politica Energética
Nacional, teniendo el presente Plan de Mitigacién su linea base en la mencionada Politica.

3. Descripcidn del uso de bicmsa (lefia y carbdn) eRaraguayy de la Reforestacion

Segun datos de la Direccién General de Encuestas Estadisticas y Censo (2012) en MOPC/VMME
(2013} existe una cantidad de 662.964 hogares rurales en el Paraguay, de los cuales 62,8 % de
ellos consumen a como fuente principal para cocinar En base a estas cifras, el consumo de
lefia de los hogares rurales se estima entre 4.000.000 a 6.00.000 toneladas al afio. En cuanto
al consumo de energia esta cantidad de hogares consumirian 454 [af&p 2012) lo que

equivale al 25% de la biomasa que se consume a nivel pais, representando en cuanto a
emisiones de GEI 2.336 Mt {fguivalente.

Centrandonos en la Regién Oriental, Canese 1987, en MOPC/VMME, (2013) menciona que el
consumo de biomasa sélida en las zonasles de la Region Oriental es de 16,08 toneladas

por familia por afio, considerando una familia con 2,72 integrantes en promedio, lo que
significa 2,38 toneladas per capita por afio y 0,34toneladas por familia por afio.

Por otro lado.en el sector rural hatia aproximadamententre 200.000 y800.000 pequefas
fincas con familias, que en fornexclusivecocinan sus alimentos tradicionalmente con lefa, a
fuego abierto. Esa modalidad de coccion, a fuego abiditme una muy baja eficiencia
energéticaentre 5%y 10%, en la coccién de alimentes, consecuencia se precisa de mayor
cantidad de lefia por cada uso teniendo fuertes impactos sobre la masa boscosa y también
sobre la salud humana, debido a la contaminagidnhumo de gases toxicos a los que rodean

al fogon, principalmente mujeres y nifids.

Al respecto, el Dr. Kirk Smith en ocasién del Taller Nuevas Directrices de Calidad de Aire de
Interiores. Uso de combustibles Sélidos para cocinar en las Américas Tegucigalpa, Honduras,
realizado en el afo 201Hresent6 algunas cifras e impactos del uso de biomasa en la coccién
de alimentos a nivel mundial. En este sentido se menciona:

I La combustién de combustibles sélidos es ineficiente y esto crea mondéxido de carbono
(CO), material particulado (PM) y otros camptos. Un fogdn tipico emite el mismo
humo que 400 cigarrillos.

f  Un fogdn tipico produce 3.3 mgfae PM. El nivel maximo para tener un ambiente
saludable es de 0.1 mgfinLa exposicion de una mujer cocinando en un fogon tipico
llega a 500 pg/m3 en 24 has. Y, las guias de Calidad de Aire de la OMS establecen un
promedio anual de 10 pg/ms3 para tener un ambiente saludable.

" Comunicacion personal Ariylario Vacchetta. 9 may2017

®Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) Viceministerio de Minas y Energias (VMME)
Deutsche GesellschaftfirinternationaleZusammere#trtGlZ) GmbH. Produccién y consumo de biomasa
sélida en Paraguay.2013

° Millones de toneladas equivalentes de petroleo

'Rafael Carlstein. ABC Color. 19 de febrero 2014
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1 Hay cada vez mas evidencia indirecta que vincula la exposicion a contaminacion
ambiental en el hogar por uso de combustibles soliiismasa): presion sanguinea,
funcién cardiaca, funcion pulmonar, toxinas en la orina. Hay evidencia fuerte que
vincula la exposicién a contaminacién ambiental por uso de biomasa con: Neumonia,
enfermedades del corazén y apoplejia, cataratas y cancergnam La mitad de la
neumonia en el mundo se atribuye al uso de biomasa y la exposicion.

1 Considerando los DALYs (afios de vida perdidos por enfermedad y muerte prematura),
la contaminacién ambiental por uso de biomasa es el cuarto riesgo a la salud y el
principal riesgo ambiental en el mundo.

Se comparte la idea que la Unica manera de disminuir el impacto a la salud significativamente
es eliminando el uso de biomasa, sin embargo el uso de fogones con chimenea debe
considerarse una solucion intermedia y debeluarse su impacto en la salud para ayudar a
los tomadores de decisiones a tomar una decision informada.

La tabla inferior presenta un resumele las caracteristicas que haceruab decombustible
sélido (UCS) en Paraguay. * Fuente WHO ** Fuente GACC

Pob.Miles* %Pob % %Pob  #HogUCS %UCS  %UCS #Muertes %acceso al
Urb. Pob.Rur UCS*  ** Urb** Rur** en 2012 GLPyelectr**
xUCS*
6.802 59 41 42 668.736 33,4 81,2 182 51

Fuente: Taller Nuevas Directrices de Calidad de Aire de Interiores. Uso de combustibles Sélidos para
cocinar en las Américas Tegucigalpa, Honduras, 2015.

Origen de la biomasa

Practicamente el 100% de la lefia y carbon utilizado en los hogares del pais esta abastecida
dede el bosque nativo, generando gran presion sobre el mismo.

A pesar de los esfuerzos que el Estado ha realizado desde la década de los 70 en adelante, a
través de diferentes leyes y programas, los resultados indican que se han reforestado solo
unas 60.00 ha, superfiie totalmente insuficiente para paliar las consecuencias de la pérdida

de bosques en la Region Oriental (MOPC/VMME, 2013).

4. Analisis de actores

Actores Rol o Interés en el Programa

Ministerio de Agricultura y Ganaderia Identificacion de comunidades rurales
Asociaciones de productores. Trabajo
capacitacion con extensionistas. Sinergias cot
Proyectos de la Institucion.

Secretaria del Ambiente Reduccion del uso de biomasa. Capacitacion

Secretaria Nacional de I&/ivienda El disefio de las viviendas puede incorporar

(SENAVITAT) construcciones de fogones eficientes. Sinergias
Proyectos de la Institucion.

Instituto Forestal Nacional Capacitacion para las plantaciones y los cuide

culturales. Dotacion de ghtines a las familias qu
ingresen al programa.
Federacion Paraguaya de Maderel Dotacion de plantines a las familias que ingrese

(FEPAMA) programa. Capacitacion
Secretaria Técnica de Planificacion = Sinergias con otros Proyectos desarrollados pc
Institucion.
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5. Situacién sin Programa
Sin la aplicacion del Programa la situacion tendencial seria:

1 Mayor utilizaciérde lefiamayor presion sobre bosques nativos

1 Mayor emision dejases téxicas

1 Mayor exposicion a humos toxicos lo que podria aumenta dnfermedades
respiratorias.

1 Menorcalidad de ida de la poblacion.

6. Situacién con Programa
Con elPrograma se lograria

1 Ahorro de lefladisminucién de la presion sobre bosques nativos

9 Disminucién de la contaminacién con gases toxicos

1 Menor exposicidbn a humos téxicos lo que podria redituar en la disminucion de
enfermedades respiratorias.

1 Mejora la calidad deigta de la poblacién

1 Mejora la alimentacion.

1 El beneficio econémico de los fogones con chimenea es de 5 a 1 considerando
impactosa la salud, ahorro de lefia, generacién de ingresos y costos ambientales. Y,
1.7 a 1 considerando so6lo impacto a la salud.

1 Absorcion de GEI como producto de las reforestaciones o plantaciones forestales.

7. Alcance geografico del programa
El Programa es ddcance nacional, focalizandose en hogares rurales.
8. Beneficiarios del programa

Directos

En el 2030 se pretende llegar al 100% de los hogares que aun utilizan fogones a cielo abierto
para la coccion de alimentos, asumiéndose que dicha cantidad as@e2@D.000.

Indirectos

Las acciones derivadas de la implementacion del programa tienen beneficios tanto locales
como regionales y nacionales, en lo que a emisiones de gases se refiere puesto que las
reduccones o emisiones no se contabilizan sélo a Hvedl o nacionalsiendo los impactos
globales.

9. Objetivodel programa

Promover la eficiencia energética en el uso de biomasa en viviendas rurales y con ello reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero.

10. El PrograméEjes o0 Componentes

10.1. Construccion de Fogones

La experiencia indica ques fogones eficientespueden reducir hasta 80 % el consumo de
lefia, disminuyendo la deforestacion, también evitan la contaminacién con gases toxicos
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porque el humo sube arriba por la chimenea, y adereésicen en general la emision de gases
nocivos a la atmdésfera. De hecho, hay diferentes modelos de cocinas eficientes.

Acorde a lo establecido en la Politica Energética de la Republica del Paraguay Decreto N°
6092/2016, este Programa plantea la construcciten15.000 fogones en el corto plazo, en
tanto para mediano plazo se pretende la construccion de 50.000 fogones hasta llegar a
200.000 fogones en el largo plazo. La construccion de los fogones también debe contemplar
una buena ventilacion del area o luginde se disefia el fogdn puesto que ello contribuira a
disipar también las emisiones de gases.

Por ejemplo, para una cocina de 36 con un intercambio de aire en 18rhs, un uso de la
tecnologia de 4 horas diarias, se calcula que una chimenea sacarapdio el 75% de las
emisiones al exterior. (Reunién Regional Tegucigalpa, 2015)

La contribucion del Programa en cuanto a la reduccién del uso de biomasa (lefia), atendiendo a
los datos contenidos en el documen®soduccién y consumo de biomasdidaen Paaguay

(2013}, se estima que estaria en torno al 30% y 40% considerando que las 200.000 familias
gue accederan a fogones eficientes representan practicamente un 50% de la cantidad de
familias que utilizan lefia para cocinar (411.037 familias), con unarefia que llega incluso al

80% (versus la eficiencia de 5% y 10% de las cocinas a fuego abierto). En consecuencia la
reduccién en cuanto al consumo de lefa estaria entre 1.200.000 tn/afio y 2.400.000 tn afio
(considerando un consumo promedio anual de edtu@00.000 y 6.000.000 tn/afio de leffa)

10.2. Reforestacion

Como se menciond, la construccion de los fogones eficientes debe ir condicionada a |
reforestacion promocionando y fomentando fdantacion inicial denedia a una hectarea de
especies con fines energéticos o de doble finalidad: lefia y madesgrimeras podas pueden

ser utilizadas como biomasa y posteriormente el fuste utilizado con fines maderables, lo cual
generaria una diversificacién de ingresdspaquefio productor Asimismo, las plantaciones
forestales ademas de mantener el stock de carbono, contribuyen a la absorcién de los GEI.

La inversién que conlleva la plantacion inicial, referente a la adquisicion de plantines asi como
insumos necesariosjeba ser contemplada en el presupuesto de las instituciones estatales
ambiental y forestal, comprometiendo a las familias la mano de obra para la plantacién y los
cuidados culturales.

Considerando que cada familia reforesta media hectarea como superfigima, el Programa
apunta a lograr en el largo plazo 100.000 hectéareas reforestadas.

También se deben entregar insumos como fertilizantes, productos para combate a plagas
como hormigas en caso de que en la zona haya ataques endémicos, o productoswaatrco
malezas entre otros.

10.3. Capacitacién

Por un lado lagapacitacionespuntan a los beneficios que tiene el Programa tanto desde el
punto de vista de la mejora en la salud humana, asi como una mejora en el bienestar debido al
menor tiempo de coccid de alimentos pudiendo destinarse el tiempo adicional a otros

“Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) Viceministerio de Minas igsEQSWME)
Deutsche GesellschaftfirinternationaleZusammenarbeit (GIZ) GmbH. Produccion y consumo de biomasa
sélida en Paraguay.2013

“ibidem
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menesteres. También se mostrara los beneficios ambientales del programa sobre la calidad de
aire y sobre la permanencia y funcionalidad de los bosques nativos.

Por otra parte, las capacitacies apuntaran a las técnicas para lograr una reforestacion
eficiente, cuidados culturales y ventajas econdémicas que el sistema silvoagricola puede
proporcionar a las familias. Las capacitaciones deberdn hacerse mediante practicas
demostrativas y dias d=anypo.

11.Cronograma de actividades

Resultados/Actividades Afos
2019 2020 2023 2027 2030
Resultado 1Fogones eficientes construidos

1.1 Acuerdos de cooperacion con otr
instituciones estatales que trabajan en el ar
rural.

1.2. Relevamiento de la cantidad real de hoga
gue utilizan fogones abiertos.

1.3. Elaboracién de proyecto de mejora.

1.4. Busqueda de cooperantes/fuentes
financiacion.

1.5. Campafias de educacion y conciencia:
comunitaria.

1.6.Construccion de fogones.

Resultado 2. Superficies reforestadas

2.1. Reunidn Técnica con las familias.

2.2. Entrega de plantines e insumos.

2.3. Plantacion

2.4. Realizacion de cuidados culturales.
Resultado 3apacitaciones realizadas

1.1 Identificacibn de grupos Yy asociacior
comunitarias.

1.2. Desarrollo del programa de capacitaciol
charlas demostrativas y dias de campo.

1.3. Realizacién de las capacitaciones.

1.4. Sistematizacion de experiencias y Leccic
Aprendidas.

12. Estructura de costos

El Programa tendria un bajo costo de implementacion. Una primera estimacién de costo
podria resultar un monto aproximado de USD 1000 por familia/finca, yalagidamilias
podrian hacer el trabajo de albafiileria en la construccion del fogon.

En cuanto atosto de la plantacién de arboléampoco seria elevado para las familias plaes
preparacion de Iaueloya se hace normalmente para los cultivos agricoléespyeparacion de
los plantines de las diferentes especies forestaleposiia haceoriginalmente en los viveros
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), eflitite Forestal Nacional (INFONA

[64]



también podria estar involucrada Federadn Paaguaya de Madereros (FEPAMpienes
podrian entregar a las familias los plantities

13. Contribucion a la reduccion de las emisiones de COy CO

Varios estudios realizados dan cuenta de la reduccién de las emisiones,dg @fs
elementos contaminantes con el uso de los fogones mejoradores. Asi Adkins et al. en Pérez
Bayer et al. (2013) analizaron fogones mejoradores con relaciéon a una tradicional tipo 3
piedras, donde el uso de los fogones mejoradores evitd alrededértdeeladas de emisiones

de CQpor afo, y redujo el uso de lefa entre 22% y 46%. Mac Carty también encBéyex
(2013), en otra evaluacion de fogones tipo Cohete y de tiro forzado, mediante la prueba de
ebullicion del agua, con respecto al fogdn trdelhal, encontré que los fogones tipo Cohete,
reducen el consumo de combustible en un 33%, y las emisiones de mondxido de carbono en
75% y las emisiones de material particulado en 46%.

El estudio hecho por BeatrixWesthoff y Dorsi Germann (1995) denomida Una
documentacion sobre las estufas mejoradas y tradicionales de Africa, Asia y América Latina
dice que las emisiones de mondxido de carbono CO de las estufas a fuego abierto es de 10 a
180g/kg de combustiblees decir @ lefia utilizadagn tanto lasemisiones provenientes de las
estufas metdlicas o brasesque utilizan carb6n vegetal se encuentra entre 3280 g/kg de
combustible (carbon utilizado).

Tabla6. Emisiones por combustién de combustible vegetal (g/kg de combustible)

Fogones a fuego abiertatilizando lefia. Utilizadc Fogdn metalico utilizando carbén vegetal
para coccién

Gases Cantidad (g/kg) Gases Cantidad (g/kg)
PTS 7,7 PTS 2,4

SQ SQ 0,07

CoO 10-180 CcoO 250-380

Fuente: BeatrixVesthoff y DorsGermann (1995)

En consecuencia, si babla de sustituir entre 100.000 y 200.000 cocinas a fuego abierto por
fogones y considerando el uso por familia de 16,08 toneladas por familia por afio, la cantidad
de lefia utilizada seria de 3.216.000 toneladas al #iendiendo al dato anterior de las
emisiones de CO de entre 10 y 180 g por cada kilogramo de combustible se tendria el calculo,
considerando una emision promedio 88g de CO por Kg de combusti86g »8.216.000.000

kg de lefia) 257.280.000.000 g de CO o 257.280 toneladas de CO.

® Rafael Carstein. Publicacién ABC Color

4 pérezBayer et al. (2013) J; Graciano, D; Gémez Betancur, J. 2013teflz@adn energética y
emisiones de una estufa de coccion ecoeficiente con biomasa a diferentes altitudes. Ingenieria
mecanica. 16(3) setiembdiciembre, p.227237
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Diagrama Resumen ddPrograma
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RESULTADOS

IMPACTOS
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y otros usos.
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Menor utilizacién de
Menor exposicion de nifios
y mujeres a gases toxicos.

Mayor eficiencia
(en el uso del tiempo) en:
las actividades de coccién

Menor presién sobre
bosques nativos.

11 + Ingreso adicional.

Institucion que formula el Pograma:Secretaria del Ambiente

Responsable del program@ficina Nacional de Camb@liméatico

Duracién del programahorizonte temporal al 2030

Ejesdel Programa

PlanesNacionales

Sustitucion de cocinas GLP por cocina:
induccion

Plan Nacional de Desarrollo 2030; Polit
Energética Nacional; Estrategia de Mitigacic

Capacitacion

Plan Nacional de Desarrollo 2030; Politi
Ambiental Nacional; Politica de Camt
Climatico.
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Costo del programa

Atendiendo que la cantidad de cocinas GLP que se pretende sustituir bajo el Programa
asciende a 6000, el costo total considerando un costo unitgpor cada cocina a induccion de
Guaranies 1.000.000 (un millén de guaranies), el costo del programa ascenderia a Guaranies
67.000.000.000 0 USD 12,115,732.

1. Descripcion resumida del programa

Este Programa apunta a la sustitucién del uso de cocil@s lcuado dePetroleo (GLPpor
cocinas a induccion pata coccion de alimentos en el Areatvbpolitana de Asuncion como
primera etapa, o proyecto piloto. La cantidad @eioas a sustituir asciende a.8d0 unidades
que representaria aproximadamené 10% de la cantidad de clientes del Area Metropolitana
de Asuncidén que registra ladiinistracionNacional deHectricidad (ANDE)EI periodo de
sustitucion es al 2030.

2. Descripciordel uso de energia para la coccion de alimentos en el area urbana

EnParaguay, el consumo interno de energia tiene la siguiente composicion: Electricidad: 11%
Biomasa: 56% Hidrocarburos: 32% Biocombustibles: 1%.Por otro lado, datos del Censo
Nacional de Poblacion y Viviendas (2002), dan cuenta que en la coccion de alimeinteb

pais, un 49% utiliza el Gas Licuado de Petréleo (GLP), incrementandose a un 70% el uso en area
urbana.

En cuanto al consumo promedio del Gas Licuado de Petréleo, el estudio denominado
Asesoramiento y capacitacion de técnicos nacionales en pr@sudstmedidas de Mitigacion

al Cambio Climatico, y estimacion de costos y andlisis de los efectos esgeédd)sasume

que una familia promedio en Paraguay consume una garrafa de 10 Kg. de GLP @araes.
conseguir la equivalencia en kWh de cada darde GLP es necesario convertir cada Kg. de
GLP en kw. El factor de conversion es el siguiente: 1dEdSLP es equivalente a 13,39%hkw
Porlo tanto, una garafa de GLP equivale a 133,9tkw

En tanto, el promedio de uso diario en horas de GLP, porifaesilde 2,85 horas; o0 sea en un
mes, por usuario residencial se usaria GLP, por un periodo de 85,5 horas.

De acuerdo a la informacién obtenidm centros de expendi§ el precio promedio de la
garrafade 10 kg se puede considerar 60.080 Gs.Por lotanto, el gasto anual alcanda el
monto de 720.000 Gs. (6100 x 12).

El GLP utilizado en Paraguay es enteramente importado, siendo el principal proveedor la
Argentina y cuyo costo, que es claramente mucho més inestable que la electricidad, es de USD
18(11,3kg) mientras el costo de la electricidad es de 0,07 USB.kwh

!> Relacién Doélar americano Guarani segin cotizacién del Banco Central del Paraguaynahyd de
2017=5.530

'®petropar costo de garrafa de 10 kg. 50.000 Guaranies/ Emblema Privado costo de garrafa de 10 kg.
67.000 guaranies (junio 2017).

YFuente: TallerNuevas Directrices de Calidad de Aire de Interiores. Uso de combustibles Sélidos para
cocinar en las Américakforme Paraguaylegucigalpa, Honduras, 2015.
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3. Andlisis de actores

Actores Rol o Interés en el Programa

Secretaria del Ambiente Reduccion de emisiones provenientes de la que
de combustibles fésiles.

Administracion Nacional de Realizar el analisis técnico de la viabilidad de

Electricidad (ANDE) propuesta con relacibn a la capacidad

distribucion de la energia y el crecimier

vegetativo de la demanda de electricidad. Anali

mecanismos compensatorios que se podr

otorgara las familias que acceden al programa.
Industrias Fabricacion de cocinas a induccion

4. Situacién sin Programa

De no implementarse el Programa, la situaaitinia demanda del GLP podria incrementarse
debido al mayor nivel de urbanizacion de la poldlagaraguaya asi como al mejoramiento del
PIB percapita. Esto implica una cada vez mayor dependetei®s vaivenes del mercado y de

los precios a nivel internacional, pon lado y por la ots, mayor generaciée emisionesie

gases deefecto invernadero aunque se constituya el GLP, de entre los derivados de petréleo,
como el de menor emision.

5. Situacién con Programa
La implementacién del programa supone los siguientes beneficios:

1 Reduccién de la emision de gases de efaoternadero;
1 Menor dependencia del mercado internacional,

1 Mayor eficiencia energética;

1 Incremento en la utilizacion de energias limpias.

6. Alcance geografico del programa

El Programa en una fase piloto apunta a usuarios de la energia eléctrica del Area
Metropolitana de Asuncion.

7. Beneficiarios del programa

La cantidad de clientes de Administracion Nacional de Electricida®NDE en el afio 2010,

fue de 1.274.971, repartidos en 5 categorias o grupos de consumo (Residencial, Comercial,
Industrial, Generiay Otros). El 87 % de los clientes de ANDE son de la categoria residencial, por
lo que, el numero de clientes residenciales en el pais orilla 1.109.224 clientes; el reporte de la
concesionaria también informa que el 61 % de los clientes se localizan @meal
Metropolitana de Asuncion, por lo que existirian 676.627 clientes en esta region.

Este Programa en Fase piloto apunta ancluir al 10% de los cliente® ¢th empresa estatal
ANDE del area Metropolitana de Asuncion cifra gseenderia en cifras dendas a 67.000
usuarios.

8. Objetivo

Reducir las emisiones de GEI provenientes del uso del GLP para la coccién de alimentos en
viviendas urbanas del Area Metropolitana de Asuncién.
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9. El ProgramaComponentes

Este Programa si bien tiene como objetivo pifal la reduccién de la contaminacion de las
emisiones de GEI provenientes de la quema del GLP, también trae aparejado un fuerte
componente de eficiencia energética asi como de fomento al uso de energias limpias
(hidroenergia).

Comootro aspecto considerdo fundamental para impulsar la sustituciéon del GLP por cocinas
eléctricas a induccién para la coccién de alimensesencientra el alto porcentaje de acceso
de la poblacion a la energia eléctrica, que llega a un 99%, un precio mas barato
comparando on el GLP, como ya se menciond anteriormente.

Asi también, las cocinas a induccién eléctrica se encuentran entre las mas eficientes en cuanto
al uso de la energia, segun tabla inferior:

Tipo de Equipo Eficiencia
Cocina a Gas 0,58
Cocina eléctricaonvencional 0,45
Cocina eléctrica a Induccion 0,82

Fuente: Alonso G, Balletb6d C, Velazquez F. 2008. Sustitucién del gas licuado de petrdleo por electricidad, como
fuente de energia para cocciéon de alimentos en el Paraguay. Trabajo presentado erSehifilirio del sector
Eléctrico Paraguay@igré. 20 al 31 de octubre

El Programa apunta a la sustitucién de7®0 cocinas de GLP24123 cifra equivalente al 10%

de la cantidad de clientes del Area Metropolitana de Asuncion que registra la ANDIB.
Pragrama Piloto, se considera que la sustitucion deberia llevarse a cabo con fuerte
intervencion Estatal que puede ser de las siguientes formas:

a) Financiamiento a cargo del Estado

Experiencias exitosas como las impulsadas en el Ecuador, dan cuenta gtadel 4& hace

cargo de entregar a las familias que acceden al Programa, las cocinas a induccién, de manera
gratuita. El arraigo al uso del GLP es culturalmente fuerte y de manera inercial las familias lo
utilizan aun siendo mas beneficioso desde el purdoridta econdmico, en el mediano y largo

plazo el uso de la energia eléctrica para la coccién de alimentos, por lo cual se requiere de
GSELISNASYOALra LMAt2G2a SEAG2al aé¢ 1jdzS Y2GA @Sy |
considera importante la érega de las cocinas a induccion a las familias por parte del Estado.

Como contrapartida las familias se deberian comprometer a adquirir los menajes especiales,

para ser este tipo de tecnologia.

b) Incentivos tarifarios

Otra forma de implementar la sustitibon de las cocinas GLP a las eléctricas a induccion
consiste en establecer incentivos tarifarios a las familias que acceden al Programa. La forma en
que operaiaesta modalidad seria: las familias adquieren las cocinas y los utensilios necesarios
y presetian las facturas de compra ante la ANDE, quien los registra y establece una tarifa
inferior al del mercado por un periodo de por ejemplo 18 meses, pues segun el estudio
realizado por Alonso et al., (2008) la TIR es decir el tiempo de recuperacion dersgdimde

una persona que incurre en los gastos para migrar de GLP a cocinas eléctricas es 14,92 meses

Incentivar la Industria nacional

Como un aspecto importante para la implementacion del Programa, esta la de indagar la
posibilidad de fomentar la genacion de fuentes de trabajo para la industria nacional, en el
sentido de fabricar las cocinas a induccién, lo cual constituye una tarea prioritaria a la cual
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deberia abocarse el Programa. En caso de existir una alianza entre el Estado que podria
adquirirlas cocinas de fabricacion nacional y las industrias que lo puedan fabricar, se generaria
un beneficio adicional del Programa de movimiento de la economia local.

Reforzar el sistema distribucién eléctrica

Es otra cuestion que debe ser analizada a fipaoleer en marcha el Programa, dado que una
mayor demanda de energia eléctrica podria ocasionar dificultades en caso de no preverse la
mayor carga que ingresara al sistema, es la adecuacion del sistema de distribucion de la ANDE,
a fin de acompafiar la mayatemanda, a la demanda vegetativa que existe de la energia
eléctrica.

10.Cronograma de actividades

Resultados/Actividades ARos
2019 2020 2022 2023
Resultadol.Cocinas GLP sustituidas

1.1. Elaboracién del proyecto

1.2. Busqueda de mecanismfiisancieros asequible
y viables.

1.3. Adquisicién de cocinas y entrega a clientes
acceden al Programa.

Resultado 2. Capacitaciones y campafas
socializacion realizadas

2.1. Elaboracién de materiales de socializacion
2.2. Camparnias de Difusion masivas

2.3. Evaluacion de la campafa

11. Estructura de costos

Para cuantificar el costo se partié del equivalente eléctrico del contenido de una garrafa de
GLP (kwh) de 10 kg, lo cual es de 133,9 kwh. Seguidamectarsifica el costo segun el valor

de energia eléctrica de uso residencial la cual es 3g5@er Kwh, es decir 133,9 Kwh x 365
G/Kwh = 48.873,5 guaranie€Como puede verse este serd el costo mensual al usuario que
consumiera una garrafa al mes, el cuauiéa levemente inferior al actual costo de la garrafa
de GLP de 10 Kg.

En caso de que el interesado en acceder al Programa deba hacer la compra de la cocina
optandose por la modalidad de reduccién de la tarifa de energia eléctrica, compensando los
gastosde inversiéon (incentivos tarifarios); el costo consiste en la adquisicion de la cocina
eléctrica, asi como la adecuacion de la instalacién eléctrica del domicilio a fin de utilizar el
nuevo aparato con la seguridad que corresponde. La cocina eléctrisea@mpromedioentre
1.000.000 y B65.703guaranie¥ y los costos de cables, llaves termo magnéticas y tomas
ascienden a G250.000 igualmente. También se debe cuantificar los menajes necesarios para
ser utilizados en la cocina a induccion que podriaaotitis 300.000 guaranies

El impacto sobre el usuario residencial, en el caso de la substitucion del GLP se encuentra en
un rango de Guaranies 1.550.000 y 1.915.703.

¥ SEAM. 2017. Asesoramiento y capacitacion de técnicos nacionales en propuestas de medidas de
Mitigacion al Cambio Climatico, y estimacion de costos y andlisis de los efectos esperados.
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Atendiendo que la cantidad de cocinas GLP que se pretende sustituir bajo el Programa
ascierle a67.000, el costo total del Programa considerando un costo unitario por cada cocina
a induccién de Guaranies 1.550.000, ascenderia a Gualf#e50.0 USD 18,779,385'17

12. Contribucion del Programa a la reduccion de las emisiones

Datos técnicoglan cuenta qued substitucién de 1 kg de gas licuado por energia eléctrica
puede reducir las emisiones en 0,0029 toneladas deATéhdiendo que la meta de reduccién
del Programasde 8.040.000 Kg de GLP/afo (67.000x120 kg/afio), la cantidad dpu€E@
lograria evitar emitir seria de 23.316 toneladas dg.CO

Diagrama resumen del Programa

Programa 4. ChaceBosque: Uso sustentable de los Bosqu
Chaquefios

Institucion que formula el Fograma:Secretaria del Ambiente
Responsable del program@ficina Nacional de Cambio Climético

Duracién del programase prevé la duracion al afio 2030.

19 Relacién Doélar americano/Guarani seguin cotizaciéon del Banco Central del Paraguay al 2 de mayo
2017=5.530
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